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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Para quem nao me conhece, me chamo Jo&o Alfredo Nunes da
Costa Filho e ja atuo ha quase 20 (vinte) anos no setor publico.
Possuo graduacdo em administracdo e contabilidade,
especializagdo em gestdo publica/direito e mestrado em gestéo
de organizagoes.

Nos drgaos publicos por onde passei exerci as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante minha vida profissional tornei-me especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 500 (quinhentas) auditorias que
realizei nas areas de contabilidade publica, licitagbes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, orgamento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolvi repassar este conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sdo mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo



SUMARIO

Contratacdo temporaria de professor especializado.................. 11
A concesséao de diaria ao servidor depende da formalizagao de
PIOCESSO. c..vvvrrrererereresesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesesasesens 12
Desconto de faltas do servidor pressupde controle da jornada de
trabalN0......cvcveecccccc 13
Dispensa da pesquisa de pregos na prorrogacao dos contratos
AAMINISITAtIVOS. ....cvcveecccec e 15
Declaragao de inacumulagao de cargos e a responsabilidade da
autoridade NOMEANLE..........ccucvevevcicrcecece e 17

Contribui¢éo previdenciaria patronal incide no tergo de férias.. 19
Lei Orcamentaria deve prever orcamento para as metas da

T [ oz=or= Lo ST 20
Licitagdo: Certiddo de registro e quitagdo em conselho
PrOfISSIONAL.......cveveiicececiecce s 21
Vereador na fungdo de Secretario pode propor emenda
individual IMPOSILIVA. ........cvveeeerricrrier s 23
Natureza do honorario de sucumbéncia e o teto remuneratorio
O PrOCUIAAON . ......cvvviieieicieieee e 24

Preco de referéncia baseado em pesquisa de prego irregular.. 25
Licitagdo: declaragdo de disponibilidade futura de instalagdo de

escritorio no local de prestag@o dos Servigos..........coevvvvvveeianes 27
Excedente da receita de taxa de inscricdo em concurso pertence
a Camara MUNICIPaI?........ccoveuerriiecee e 29
Registro de aposentadoria no TCE de servidor que nao
completou todo tempo de SErviGo. .......cooverrrrceerrrreeeeeees 30
Prefeitura pode contratar empresa cujo gerente foi condenado
POF PrECONCEIIO?.....ovviiecicreteiseerete s 32
Tempo minimo de 5 anos para aposentadoria se aplica a cargos
ISOIAAOS.......vvvrcecrcctc e e 33

Novo FUNDEB destina 70% para remuneragao dos profissionais
A8 EAUCAGED. .....cveveveecieieieieieie s 34



Anulagéo de concurso publico e a indenizagéo aos candidatos.

.................................................................................................... 36
Ganho de escala na pesquisa de precos da licitagéo................ 37
Municipio pode fixar limite diferente para as emendas
IMPOSITIVAS?.....cvvviece e 39
A Lei n® 14.039/20 autorizou a contratagéo direta de advogado e
CONAAOI?.....ee e 40
Contratacdo temporaria para servicos essenciais no periodo
IBILOTAL.......eiee 42

Onde eStA0 NOSSOS IBItOIES.......eeveeeeeeeeeeeeeee et 44



Revista Gestdo Publica Municipal - 11

CONTRATAGAO TEMPORARIA DE PROFESSOR
ESPECIALIZADO.

A regra constitucional prever que os professores das escolas
publicas devem ser selecionados através do concurso publico.
Porém, conforme estabelece a Lei Federal n° 8.745/93, é
possivel haver a contratacdo por tempo determinado de
professor substituto (art. 2°, 1V) para suprir a falta do titular do
cargo efetivo (afastamentos, licengas, etc).

Em que pese esta possibilidade, seria permitido a administracéo
publica optar diretamente pela contratagdo temporaria no caso
de professor especializado? Noutros termos, a especializa¢éo
do profissional em determinada area pressupde um mercado
restrito, justificando a contratagéo temporaria?

Na visdo do Tribunal de Contas do Para, sim. O TCE-PA" ja
decidiu que é possivel a contratagdo temporaria de professor
especializado na educagdo especial indigena, em razdo da
grande dificuldade de recrutamento pela via do concurso
publico.

Ainda que concordemos parcialmente com a decisdo do TCE-
PA, entendemos que a contratacdo direta de professor
especializado somente se justifica caso reste demonstrada a
auséncia de interessados no concurso publico. Ou seja, ndo se
pode presumir que determinada area de conhecimento, por mais
especializada que seja, gerara a auséncia de interessados no
concurso publico.

'. TCE-PA - Acdrd&o n° 60.540/20.
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De certo modo, o Tribunal de Contas do Mato Grosso corrobora
esta posigdo?. Para o TCE-MT?, a contratagéo temporaria para
servigcos permanentes somente justifica-se até a realizagdo do
concurso publico.

Portanto, podemos concluir que o gestor pode contratar
temporariamente  professores especializados, desde que
demonstrada formalmente a auséncia de interessados no
concurso publico, ou enquanto aguarda o tramite regular do
certame.

A CONCESSAO DE DIARIA AO SERVIDOR DEPENDE DA
FORMALIZACAO DE PROCESSO.

Em que pese alguns atos da administragcdo publica néo
necessitarem ser motivados ou formalizados, a concessao de
diarias aos servidores publicos pressupde a formalizagdo de um
processo administrativo. Ou seja, a simples previséo legal ndo é
suficiente para o pagamento de diarias, pois no ato da
concessao deve estar evidenciado os motivos e circunstancias
para a aprovagado do beneficio.

A auséncia de formalizagdo de um processo administrativo ja foi
motivo de imputagdo de débito pelo Tribunal de Contas dos

2 TCE-MT - Acordéo n° 260/2012

3. TCE-MT - Contratagdo por tempo determinado: orientagéo
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Cuiaba. PubliContas. 2014. pag. 13



Revista Gestdo Publica Municipal - 13

Municipios de Goiais. Segundo o TCM-GO* ¢é irregular o
pagamento de diarias sem o devido processo administrativo e
respectiva prestagdo de contas. Na viséo da Corte de Contas
Goiana, o processo administrativo visa demonstrar o destino do
servidor beneficiario, 0 motivo legitimo do deslocamento, o
periodo de permanéncia, 0 numero de diarias, dentre outros
elementos essenciais para a justificagdo do gasto.

Como visto, o processo administrativo para a concessdo de
diarias é um documento fundamental para a comprovagao da
despesa publica. Devemos sempre recordar que a liquidagao da
despesa “consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito” (art. 63 da Lei n® 4.320/64).

Por fim, saliento que a legislagdo municipal devera disciplinar
quais informagdes/documentos devem conter no processo
administrativo de concessao das diérias.

DESCONTO DE FALTAS DO SERVIDOR PRESSUPOE

CONTROLE DA JORNADA DE TRABALHO.

O controle da jornada de trabalho ou o registro de ponto séo
instrumentos de que a administracdo publica dispde para aferir
se o servidor publico estd cumprindo a carga horaria de trabalho
e, consequentemente, fara jus ao recebimento da
contraprestacdo pecuniaria.

4 TCM-GO - Parecer Prévio PP n° 00298/2020.
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Para que seja um instrumento habil de afericdo do tempo de
trabalho é importante que o poder publico regulamente a
matéria, informando, dentre outros pontos, o seguinte: forma de
controle da jornada (manual, mecanico, eletrénico, produgao,
etc), tempo de tolerancia de atraso, compensagéo de jornada,
periodo de repouso, hora de entrada e saida, abono de jornada,
desconto de horas ndo trabalhadas, etc.

Registre-se que o desconto financeiro das faltas dos servidores
publicos somente € possivel se a administragdo publica dispor
de mecanismos formais que demonstre a auséncia do servidor
ao servigo. Segundo entendimento do Tribunal de Contas do
Mato Grosso®, “ndo se pode imputar tal desconto financeiro aos
servidores publicos sem provas documentais fidedignas de que
estes ndo cumpriram com seus deveres legais, sob pena de
lesdo ao principio da dignidade da pessoa humana, haja vista
que a verba alimenticia é imprescindivel para a subsisténcia,
assim como havera enriquecimento sem causa da administracéo
publica pelo ndo pagamento por servicos efetivamente
prestados”.

Em que pese o registro formal (controle) da jornada de trabalho
nao ser o Unico mecanismo de afericdo do cumprimento da
carga horéria de trabalho, ele € o meio mais comum e seguro.

Por fim, é importante ressaltar que a implantagdo do controle da
jornada de trabalho n&do visa apenas descontar as faltas dos
servidores publicos, mas também garantir que a administragéo
publica realizou a despesa publica (pagamento de salario) apos
a regular liquidagéo (prestagéo dos servicos e cumprimento da
carga horaria).

®. TCE-MT - Acérdéo n° 143/2020
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DISPENSA DA PESQUISA DE PREGOS NA PRORROGAGAO

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

A prorrogagdo dos contratos administrativos pressupde a
manutengdo das condi¢des vantajosas para o Poder Publico.
Como os contratos administrativos geralmente possuem prazo
de vigéncia de 12 (doze) meses, as condi¢des do mercado no
momento da celebragdo do ajuste podem n&o mais existir
quando da prorroga¢ao do mesmo.

Desse modo, para aferir se a prorrogagédo do contrato é
vantajosa para administracdo, faz-se necessario, via de regra,
comparar o0s termos contratuais com as propostas atuais do
mercado. Isto é, a autoridade competente deve, em regra,
realizar uma nova pesquisa de pregos para certificar-se que a
manutengdo do contrato atual continua vantajosa. Para isto,
deve-se comparar as novas cotagdes de precos do mercado
com os valores atuais do contrato.

Segundo orientagéo do Tribunal de Contas da Unizo®, “antes da
prorrogacao de um contrato deve ser realizada ampla pesquisa
de pregos no mercado, com vistas a obtencdo das condi¢bes
mais vantajosas para a Administragdo”’. Logo, “se houver
interesse da Administragdo em renovar determinado contrato, a
pesquisa de precos que demonstre a economicidade da
renovacdo em comparagao com a realizagdo de novo certame
deve ser realizada com a antecedéncia necessaria”.

5. TCU - Acérdéo n° 1597/2010.
". TCU - Acérdao n® 1029/2009-2C.
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Ainda que a regra seja a necessidade de realizagdo de nova
pesquisa de pregos nas prorrogagdes contratuais, ha situagdes
de dispensa deste procedimento.

O proprio Tribunal de Contas da Unido® possui entendimento no
sentido de que, “na contratacdo de prestacdo de servigcos de
natureza continua, demonstra-se a vantajosidade econdémica da
prorrogagdo contratual, sem a necessidade de pesquisa de
mercado, quando previstos requisitos contratuais de reajuste
salarial, de indices de precos de insumos e de limites de prego
para contratag@o”.

Na referida decisdo, o TCU considerou que algumas condi¢bes
devem ser atendidas para que se dispense a pesquisa de
mercado nas prorrogagdes contratuais, quais sejam:

1. Previsdo de que as repactuagdes de pregos envolvendo a
folha de saldrios serdo efetuadas somente com base em
convencao, acordo coletivo de trabalho ou em decorréncia de
lei;

2. Previsdo de que as repactuagbes de pregos envolvendo
materiais e insumos (exceto, para estes ultimos, quanto a
obrigagdes decorrentes de acordo ou convengdo coletiva de
trabalho e de Lei) , serdo efetuadas com base em indices
setoriais oficiais, previamente definidos no contrato, a eles
correlacionados, ou, na falta de indice setorial oficial especifico,
por outro indice oficial que guarde maior correlagdo com o
segmento econdmico em que estejam inseridos ou adotando, na
auséncia de indice setorial, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA/IBGE.

8. TCU - Acdrdéo n° 1214/2013.
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3. Nos casos dos servicos continuados de limpeza,
conservagao, higienizagdo e de vigilancia, a vantajosidade
econdmica da contratagdo para a Administracdo, observado o
disposto nos itens 1 e 2, somente estara garantida se os valores
de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagao forem
inferiores aos limites estabelecidos em ato normativo da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo - SLTI/MP (No
caso dos municipios, pode-se observar atos normativos
similares ou préprios).

Portanto, verifica-se que a dispensa da pesquisa de pregos nas
prorrogagdes dos contratos € um procedimento excepcional,
somente sendo admitida quando atendidas as condicdes
supramencionadas.

DECLARAGAO DE INACUMULAGAO DE CARGOS E A

RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE NOMEANTE.

Boa parte dos estatutos dos servidores publicos municipais
estabelecem que no ato da posse o funcionario devera
apresentar uma declaragao quanto ao exercicio ou ndo de outro
cargo publico, a exemplo da previséo estampada no art. 13, §5°
da Lei n® 8.112/90.

Esta declaragdo visa assegurar que o servidor esta ciente de
que nao viola o disposto no art. 37, XVI da Constituicdo Federal
(acumulagéo ilegal de cargos publicos).
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Em que pese haver a presungé@o de veracidade da declaragdo
assinada pelo servidor, estaria a autoridade responsavel pela
nomeacao obrigada a realizar diligéncias com vistas a averiguar
a autenticidade da informacdo? Noutras palavras, se a
declaragdo fornecida pelo servidor for falsa, a autoridade
nomeante pode ser responsabilizada?

Segundo o entendimento do Tribunal de Contas do Parana, néo.
Para o TCE-PR° ndo é razodvel instaurar processo
administrativo disciplinar para fins de responsabilizagdo dos
agentes que respondiam pelos atos preparatérios da nomeagéo
do servidor que acumulava cargo indevidamente, uma vez que
no ato da posse houve a apresentacdo da declaracdo de
inacumulagéo de cargos.

Portanto, percebe-se que o gestor que nomeou o servidor
publico para determinado cargo nd& podera ser
responsabilizado se posteriormente constatar-se que o
funcionério acumulava indevidamente fungdes publicas, salvo se
inexistir no ato da posse a declaragéo do servidor afirmando que
nao ocupava outro cargo publico inacumulavel.

De todo modo, é de bom grado que, diante das novas
ferramentas tecnoldgicas disponiveis, a autoridade nomeante
faca uma pequena busca com o objetivo de verificar a
autenticidade da declaragao apresentada pelo servidor.

®. TCE-PR - 705557/19. Acérdao n° 1192/2020
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CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL INCIDE NO
TERGO DE FERIAS.

Na edicdo de dezembro de 2018 da Revista Gestdo Publica
Municipal citamos uma decisdo do Supremo Tribunal Federal™
no sentido de que “n&o incide contribui¢do previdenciaria sobre
verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como terco de férias, servigos
extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”.

Baseados nesta e em outras jurisprudéncias, alguns Orgéos
Judiciais entenderam também que ndo deveria incidir
contribuicdo previdenciaria patronal sobre o terco de férias. Um
dos fundamentos utilizados para defender esta tese foi que as
férias usufruidas possui natureza indenizatéria e ndo constitui
ganho habitual do servidor publico. Além do mais, a alinea “d”
do § 9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91 assevera que “ndo integra o
salario de contribuicdo as importéncias recebidas a titulo de
férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive
o valor correspondente a dobra da remuneracdo de férias de
que trata o art. 137 da Consolidacéo das Leis do Trabalho-CLT".

Em que pese a posicao retromencionada, o Supremo Tribunal
Federal” decidiu que “é legitima a incidéncia de contribuigdo
social sobre o valor satisfeito a titulo de ter¢o constitucional de
férias”. Saliente-se que a mencionada tese de repercussao geral
refere-se & contribui¢do previdenciaria a cargo do empregador e
nao ao valor recebido pelo servidor.

' STF - RE 593.068.
", STF - RE 1072485
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Em suma, a administracdo publica deve recolher a contribui¢do
previdenciaria incidente sobre o tergo de férias dos servidores
publicos (parte patronal). Entretanto, ndo se deve descontar a
contribuicdo previdéncia do servidor em razdo do recebimento
do referido beneficio (parte servidor).

LEI ORGAMENTARIA DEVE PREVER ORGAMENTO PARA
AS METAS DA EDUCACAO.

A Lei n° 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional da
Educagéo (PNE) para o decénio 2014/2024, definiu metas para
0s municipios alcangarem adotando as estratégias previstas no
Plano. Contudo, como se trata de uma norma programatica, as
diretrizes e objetos do PNE somente ser&o alcangados caso 0s
gestores publicos tomem decis6es nesse sentido.

Ademais, sabe-se que boa parte das estratégias do plano
dependem de recursos publicos para sairem do papel. Noutras
palavras, caso a Lei Orgamentaria Anual ndo preveja recursos
para financiar as agdes necessarias ao atingimento das metas
do PNE, dificimente alcangaremos os resultados do plano ao
final de sua vigéncia.

Com este raciocinio, o Tribunal de Contas de Minas Gerais'
decidiu que “o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e a lei orcamentéria anual devem ser formulados de maneira a
assegurar a consignagdo de dotagbes orgamentarias

"2, TCE-MG - Prestagéo de Contas de Executivo Municipal n°
1072482
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compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de
25/6/2014, com o intuito de viabilizar a sua plena execugao”.

Portanto, os prefeitos e as cdmaras municipais devem verificar
se o projeto da Lei Orgamentaria Anual contém dotagdes para
acbes relacionadas ao cumprimento das metas do Plano
Nacional da Educagao, sob pena de tornar este plano apenas
mais uma formalidade sem o comprometimento da gestéo para
com seus resultados.

LICITAGAO: CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO EM
CONSELHO PROFISSIONAL.

A Lei de Licitagbes e Contratos prever que a administragdo
publica pode exigir do licitante o registro ou inscricdo na
entidade profissional competente (CREA, CRC. CRA, CRM, efc),
conforme previsao expressa no art. 30, | da Lei n°® 8.666/93.

Em pese o Poder Publico poder exigir este documento das
empresas interessadas em participar da licitagdo, ndo se pode
obrigar que o licitante demonstre que esta adimplente perante o
conselho profissional. Ou seja, € vedado exigir a certidao de
quitagao de adimpléncia.

Segundo entendimento do Tribunal de Contas da Unido™, “é
ilegal a exigéncia de quitagdo de anuidades do Crea para fins de

¥ TCU - Acordao n° 1357/2018.
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habilitacdo, pois o art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige
apenas o registro na entidade”.

Apesar da clareza quanto a impossibilidade de se exigir a
certiddo de quitagdo, ndo é incomum observarmos alguns
editais de licitacdo prevendo a obrigagao do licitante apresentar
a “certidao de registro e quitagao” junto ao conselho de classe.
Este fato por si s6 ndo constitui irregularidade, sendo vejamos.

E que alguns conselhos profissionais denominam o documento
previsto no art. 30, |, da Lei n® 8.666/93 de “certid@o de registro
e quitacdo”. Noutras palavras, alguns 6rgdos de classe nao
possuem uma certidéo especifica para atestar o registro e outra
para atestar a quitacdo. Ambas situagdes (registro e quitagéo)
sdo evidenciadas em um documento Unico chamado de
“certidao de registro e quitagdo”.

Diante deste fator de ordem pratica, algumas prefeituras e
camaras replicam este termo nos editais de licitagao, exigindo a
denominada “certiddo de registro e quitacdo”. Neste caso, o
6rgdo publico ndo esta exigindo, necessariamente, a certidéo de
adimpléncia, mas que o licitante apresente o documento do
drgéo de classe denominado “certid@o de registro e quitagéo”.

Sabendo deste problema, o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais™ decidiu que “a exigéncia editalicia de certiddo de
registro e quitagdo ndo deve ser considerada irregular se ela faz
referéncia ao nome do documento dado pelo conselho de
classe”.

Portanto, diante do caso concreto devemos observar se a
exigéncia editalicia se refere a certiddo de adimpléncia ou se o
edital esta apenas se reportando ao titulo do documento dado

" Processo n° 1024692. Dentncia n° 1024603.
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pelo conselho profissional para atestar o registro/inscricdo do
licitante. SO apds esta distingdo saberemos se estamos diante
de uma clausula abusiva e restritiva da competi¢do do certame.

VEREADOR NA FUNGAO DE SECRETARIO PODE PROPOR
EMENDA INDIVIDUAL IMPOSITIVA.

Como a Constituigdo Federal ndo citou expressamente a
possibilidade de o vereador propor emendas individuais
impositivas ao orgamento publico, entende-se que este direito
somente podera ser exercido caso exista previsdo na Lei
Organica Municipal. Ao regulamentar a matéria, a lei organica
(ou legislagéo especifica) também devera prever como se dara o
processo de aprovacdo das emendas, inclusive 0s casos de
impedimento de proposicao.

Porém, de modo geral, pode-se afirmar que o vereador que se
afastou do cargo para assumir a fungé@o de secretario municipal
nao podera propor emendas individuais ao projeto da LOA (Lei
Orcamentéria Anual). Nesta situacdo, normalmente o suplente
que assumiu 0 mandato € que podera apresentar a emenda
impositiva.

De todo modo, cumpre ressaltar que a legislagéo local pode
prever a possibilidade do edil em licenga ou afastado retornar a
qualquer momento ao exercicio da fun¢do. Nesta hipétese, nada
impede que o vereador deixe o cargo de secretario, reassuma a
funcdo de vereador para propor emendas ao orgamento publico.
Alias, ndo é incomum observamos este procedimento na esfera
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federal, quando parlamentares no exercicio do cargo de
ministros retornam as suas fungdes para votar matéria de
interesse do governo.

Portanto, ndo obstante a regra ser o vereador nomeado
secretario nao poder propor emendas individuais ao projeto da
LOA, deve-se analisar a legislacao local para saber os casos de
impedimentos e suspeigdes nas deliberagdes da Camara
Municipal.

NATUREZA DO HONORARIO DE SUCUMBENCIA E O TETO

REMUNERATORIO DO PROCURADOR.

Na 15° edicdo da Revista Gestao Publica Municipal (fev/2019),
discorremos acerca da natureza juridica dos honorarios de
sucumbéncia recebidos pelos procuradores municipais.

Naquela  oportunidade = mencionamos a  divergéncia
jurisprudencial sobre a matéria e citamos uma decisdo do
Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia™ no sentido de que
0 honorédrio de sucumbéncia “ndo se confunde com a
remuneracdo fixa, certa e invaridvel percebida pelos
procuradores pelo exercicio do cargo, a titulo de subsidio ou
vencimento, paga pelo Ente Publico. A sucumbéncia decorre
diretamente de disposicdo da lei processual civil e é incerta,
variavel e eventual, sendo adimplida pela parte sucumbente do
processo”.

15, TCM-BA - Processo n° 00820-18. Parecer n° 00253-18.



Revista Gestdo Publica Municipal - 25

Portanto, mostramos que o TCM-BA, por entender que o
honorario de sucumbéncia € pago pela parte perdedora da agao
judicial junto ao Poder Publico (verba privada), defende a nao
inclusé@o da verba no calculo do teto do funcionalismo publico.

Entretanto, ao julgar diversas agbes diretas de
inconstitucionalidade sobre o tema, o plenario do Supremo
Tribunal Federal™ entendeu que o honorario de sucumbéncia
possui natureza remuneratéria. Desta forma, deve ser
computado para fins do limite do salario do advogado publico.

Noutras palavras, o somatério do subsidio do procurador do
municipio com o0 eventual recebimento do honorario de
sucumbéncia nao pode ultrapassar o teto constitucional definido
para os integrantes da carreira.

PREGO DE REFERENCIA BASEADO EM PESQUISA DE
PRECO IRREGULAR.

A pesquisa de precos da licitagdo € o principal instrumento que
fundamentara o prego de referéncia ou orgamento estimativo da
administragdo. Desta feita, se a proposta de prego vencedora do
certame estiver dentro do parametro fixado pela administragdo
(prego de referéncia ou orgamento estimativo), infere-se que
esta proposta é compativel com o mercado e vantajosa para o
Poder Publico.

'® STF - ADI 6163.
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Contudo, tal assertiva somente € valida se a pesquisa de pregos
tiver sido elaborada dentro de critérios aceitaveis para
determinado tipo de objeto. Desse modo, ainda que a proposta
vencedora esteja dentro do valor de referéncia, se este foi obtido
através de pesquisa irregular, ndo se pode afirmar que a
proposta foi vantajosa.

Acerca deste assunto, cito decisdo do Tribunal de Contas da
Unido", nos seguintes termos: “o argumento de que o valor do
melhor lance estaria abaixo do or¢camento estimativo e que,
portanto, estaria atendido o principio da selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo somente merece guarida
quando evidenciado que a pesquisa de pre¢os da licitagao foi
feita de acordo com a melhor técnica possivel para cada caso, a
exemplo dos parametros definidos na IN-SLTI/MPOG 5/2014”.

Observo com bastante frequéncia gestores publicos bem
preocupados em verificar se a proposta ganhadora da licitagéo é
compativel com o termo de referéncia. Contudo, ndo € comum
estes gestores se preocuparem com a forma como o preco de
referéncia foi construido.

7. TCU - Acordao n° 2829/2015.
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LICITAGAO: DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE FUTURA

DE INSTALAGAO DE ESCRITORIO NO LOCAL DE
PRESTAGAO DOS SERVIGOS.

Na fase de habilitacdo da licitagdo, a administracdo publica
somente podera exigir dos licitantes os documentos previstos na
Lei n° 8.666/93. Dentre os documentos que comprovam a
qualificacdo técnica do licitante, encontra-se a indicagdo das
instalacOes disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao
(art. 30, 1l).

Em funcdo desta previsdo, € possivel exigir da empresa que
possua futuramente um escritério no local da prestacdo dos
servigos? Segundo o Tribunal de Contas de Minas Gerais, sim.
Para 0o TCE-MG"®, “a exigéncia, na fase de habilitagdo, de
declaracao de disponibilidade futura de instalagdo de escritdrio
no local de prestagéo dos servigos encontra respaldo no inciso |l
do art. 30 da Lei n° 8.666/93, justificando-se, entre outras
razdes, para viabilizacdo da adequada gestao e fiscalizagdo dos
Servicos”.

Em que pese esse entendimento do TCE-MG, cumpre salientar
que o Tribunal de Contas da Unizo™ considera que “a exigéncia
as licitantes para que comprovem possuir filial em determinado
local, ou em sua regido metropolitana, ou formalizarem
compromisso de implantd-la ou um ‘Escritério de
Representacdo’, apresenta-se injustificavel e ndo desmotivada
no interesse publico”. O TCU entende que “nada obsta que a
empresa que vier a ser contratada preste adequadamente os

'8 TCE-MG - Dentincia n° 1084549.
9 TCU - Processo n° 019.759/2014-2
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servigos objeto da licitagdo, servigos esses prestados mediante
sistema informatizado e integrado via web”.

No mesmo sentido, o TCU? ja ponderou que “a exigéncia de
loja fisica em determinada localidade para prestagéo de servigos
de agenciamento de viagens, com exclusao da possibilidade de
prestacdo desses servigos por meio de agéncia virtual, afronta o
disposto no art. 3°, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993”.

Apesar da aparente divergéncia entre as decisdes
supramencionadas, o fato é que a exigéncia de instalagéo de
um futuro “escritorio” no local da prestagéo dos servicos nao é
totalmente irregular, desde que seja justificada pela
administragdo é que seja imprescindivel para execugdo do
contrato. Pois, ndo se pode olvidar que o art. 68 da Lei n°
8.666/93 determina que “o contratado devera manter preposto,
aceito pela Administracdo, no local da obra ou servigo, para
representa-lo na execugao do contrato”.

Portanto, a exigéncia de instalacdo de um futuro “escritério” no
local da prestagdo dos servigos visa assegurar o adequado
acompanhamento contratual. Se o caso concreto exigir a
presenca fisica do preposto da empresa no local da execugéo
dos servigos, nédo é irrazoavel exigir a futura instalagédo de um
“escritorio” (ou algo similar) no local da execugao contratual.

% TCU - Acdrdéo n° 6798/2012-1C
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EXCEDENTE DA RECEITA DE TAXA DE INSCRIGAO EM
CONCURSO PERTENCE A CAMARA MUNICIPAL?

Os recursos obtidos através da taxa de inscricdo em concurso
publico devem ser destinados ao custeio das despesas para
realizacdo do certame. Quando estas receitas superam os
gastos, ocorre um excedente de recursos. A questao que ora se
levanta € se este superavit deve ser devolvido a conta unica do
tesouro, ou se a entidade que realizou o concurso (Autarquia ou
Cémara de Vereadores) pode ficar com o saldo positivo.

Como é sabido, ndo ha dbice para que a Camara de Vereadores
ou uma Autarquia promova um concurso publico préprio para o
preenchimento do se quadro funcional. Ademais, estas
entidades possuem recursos proprios, autonomia administrativa
e orcamentaria.

Diante disto, entende-se que o0s recursos excedentes
decorrentes da diferenca positiva entre as receitas das taxas de
inscricdo em concurso e as despesas que financiaram o certame
podem permanecer na Camara de Vereadores.

Corroborando este entendimento cito decisdo do Tribunal de
Contas de Minas Gerais?® no sentido de que “os recursos
provenientes da taxa de inscrigdo em concurso publico realizado
por autarquia pertencem a propria entidade”. Em outra
oportunidade, a Corte de Contas Mineira? assentou que “em
concurso publico para cargos do quadro de pessoal de uma
autarquia, o excesso de arrecadagao aferido pertence a propria

2! TCE-MG - Consulta n® 1071414
2 TCE-MG - Consulta n® 1041578
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entidade, porquanto tem capacidade de arrecadar receita, bem
como possui personalidade juridica e patrimdnio proprio”.

Em que pese este entendimento, cumpre-nos frisar que alguns
Tribunais de Contas possuem posicdo contraria. Por exemplo, o
Tribunal de Contas de Pernambuco® decidiu que “os valores
excedentes decorrentes da taxa de inscricdo em concurso
publico, para os quais nédo exista planejamento orgamentério de
utilizagcdo, devem ser devolvidos ao caixa unico do ente
municipal, em atenc¢ao a unidade de tesouraria”.

Por fim, gostaria de destacar que a receita oriunda da cobranga
da taxa de inscricdo ndo visa gerar excedente, devendo ser
dimensionada exclusivamente para custear as despesas para a
realizagdo do certame.

REGISTRO DE APOSENTADORIA NO TCE DE SERVIDOR
QUE NAO COMPLETOU TODO TEMPO DE SERVICO.

Uma das principais atribuicdes dos Tribunais de Contas
Estaduais (TCE) é analisar (registrar) a aposentadoria
concedida aos servidores publicos. Resumidamente, ao verificar
que os requisitos legais para a aposentadoria foram cumpridos,
o Tribunal concede o registro do beneficio previdenciario e o ato
de aposentadoria (ato administrativo complexo) se completa.

Além de analisar os requisitos formais e documentais do
beneficio previdenciario, o TCE averigua se o servidor cumpriu 0

3, TCE-PE - Parecer MPJTCE n° 156/2018.
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tempo de servigo minimo exigido pela legislacdo. Normalmente,
quando se constata que o beneficiario ndo possui tempo
suficiente, o Tribunal notifica 0 gestor para que este determine
que o servidor ja aposentado retorne ao servigo publico a fim de
completar o tempo de servigo necessario.

Entretanto, em algumas situagdes, o periodo restante para
completar o tempo minimo de servigo € insignificante. Nao é
raro observar casos em que falta apenas 5, 6 ou 10 dias de
trabalho para o servidor completar o tempo minimo.

Nestas ocasides, o Tribunal de Contas da Unido costuma
relevar a falha. Segundo o TCU#, “diante da constatacdo de
exiguo tempo faltante para implementacao do requisito temporal
para aposentadoria, com vistas a evitar o retorno a atividade de
ex-servidores ja aposentados ha longo tempo, o TCU pode,
excepcionalmente, decidir pela legalidade do ato, em
homenagem aos principios da razoabilidade, da eficiéncia e da
seguranga juridica”.

De fato, além da questdo da seguranga juridica (vide edi¢éo de
outubro/2018 da Revista Gestdo Publica Municipal), o custo
processual do retorno do servidor publico a atividade e o novo
pedido de registro de aposentadoria parece ndo compensar 0
prejuizo ao erario decorrente do tempo de servigo nao cumprido.

Por fim, a titulo exemplificativo, na decisdo do TCU
supramencionada, houve a concessdo do registro de
aposentadoria mesmo faltando 1 més e 13 dias para completar
o0 tempo minimo de servigo.

2. TCU - Acdrdéo n° 8551/2020-1C.
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PREFEITURA PODE CONTRATAR EMPRESA CUJO
GERENTE FOI CONDENADO POR PRECONCEITO?

Desde fevereiro de 1999 o Estado de S&o Paulo tinha uma lei
que vedava a administragdo publica “contratar servigos e obras
com empresas que, na qualidade de empregadoras, tivessem
diretor, gerente ou empregado condenado por crime ou
contraveng@o em razao de preconceito de raga, de cor, de sexo
ou estado civil” (Lei n® 10.218/99).

Apesar de a referida norma ter sido vetada pelo Governador do
Estado, a Assembleia Legislativa derrubou o veto por entender
que a lei era relevante para “garantir que os cidad&os, e
principalmente a cidada gravida, ndo fossem discriminados
pelas empresas por suas condi¢des de cor, raga, sexo ou
condigdo econdmica®”.

Entretanto, ao analisar a constitucionalidade da norma, o
Supremo Tribunal Federal considerou que ndo se pode
transmitir a condenagéo penal individual do gerente, empregado
ou diretor para a empresa. Segundo o STF%® “surge
inconstitucional vedacdo, a Administracdo Publica, de
contratagdo de empresa cujo quadro seja integrado por pessoa
condenada ante a pratica de crime ou contravencao envolvendo
atos discriminatorios, considerada a inobservancia ao principio
da intransmissibilidade da pena e ao artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal’.

Portanto, por similaridade, pode-se inferir que o legislador
municipal ndo pode impedir a prefeitura de contratar empresas

% Parecer n® 1301/98 da CCJ.
% STF — ADI 3092.
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cujos socios, diretores e gerentes tenham sido condenados por
preconceito, racismo ou qualquer outro tipo de ato
discriminatorio.

TEMPO MiINIMO DE 5 ANOS PARA APOSENTADORIA SE
APLICA A CARGOS ISOLADOS.

Segundo Hely Lopes Meirelles?, cargo isolado é aquele “que
ndo se escalona em classes, por ser o0 Unico na sua categoria.
Os cargos isolados constituem excegdo no funcionalismo,
porque a hierarquia administrativa exige escalonamento das
funcdes para aprimoramento do servico e estimulo aos
servidores, através da promocao vertical. Ndo é o arbitrio do
legislador que deve predominar na criagdo de cargos isolados,
mas sim a natureza da fungao e as exigéncias do servigo”.

Por sua vez, cargo de carreira “é 0 que se escalona em classes,
para acesso privativo de seus titulares, até o da mais alta
hierarquia profissional®”.

Esta distingdo tornou-se mais relevante em fungdo da deciséo
do Supremo Tribunal Federal®, o qual assentou que, para as
carreiras escalonadas, o prazo minimo de cinco anos para que
um servidor publico se aposente com os proventos integrais do

7 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 36°
ed., S&o Paulo, 2010.
%, Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 36°
ed., S&o Paulo, 2010.
®, STF - RE 662423.
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cargo que estiver ocupando deve ser contado a partir do efetivo
ingresso na carreira.

De acordo com a Emenda Constitucional n°® 20/1998, os
servidores publicos somente poderiam se aposentar
voluntariamente se cumprido o tempo minimo de 10 (dez) anos
de tempo de servigo e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria.

No entendimento da Corte Suprema, a exigéncia de permanecer
no minimo 5 (cinco) anos no cargo diz respeito apenas aos
cargos isolados. Isto significa que para os cargos de carreira, 0
tempo minimo deve ser contado a partir do ingresso na carreira.

Nessa decisdo, o STF fixou a seguinte tese de repercussao
geral: “em se tratando de carreira publica escalonada em
classes, a exigéncia instituida pelo art. 8°, inciso Il, da Emenda
Constitucional n° 20/98, de cinco anos de efetivo exercicio no
cargo no qual se dard a aposentadoria, deverd ser
compreendida como cinco anos de efetivo exercicio na carreira
a que pertence o servidor”.

NOVO FUNDEB DESTINA 70% PARA REMUNERAGAO DOS

PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO.

A Emenda Constitucional n° 108/2020 introduziu algumas
modificagdes no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
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Educagdo (FUNDEB). Dentre as alteragbes, encontra-se a
obrigagdo de destinar 70% dos recursos do fundo (antes era
60%) para a remunerag&o dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio (art. 212-A, XI, CF/88).

Para fins de célculo do percentual (70%), deve-se excluir a
parcela de 2,5% referente a complementagdo da Unido
destinada as redes publicas que alcangarem alguns indicadores
de desempenho, nos termos do art. 212-A, V, “c” da CF/88.

Em que pese a referida Emenda Constitucional aumentar o
percentual de recursos do FUNDEB para o pagamento de
salarios, cumpre salientar que o dispositivo constitucional
asseverou que estes recursos devem custear a remuneragao
dos “profissionais da educacao”. Ou seja, se antes 60% dos
recursos fundo eram destinados para o pagamento da
remuneracdo dos “profissionais do magistério”, agora os
recursos servirdo para custear os salarios dos “profissionais da
educagao’.

Noutras palavras, apesar do aumento do percentual, o bolo
agora sera repartido para mais gente (pelo menos
conceitualmente). E que a definicdo de “profissionais de
educagao” prevista no art. 61 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo (Lei n° 9.394/96) € mais abrangente que o conceito
de “profissionais do magistério” exposto no art. 22, Il da Lei do
FUNDEB (Lei n°® 11.494/07).
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ANULAGAO DE CONCURSO PUBLICO E A INDENIZAGAO

AOS CANDIDATOS.

A realizagao do processo seletivo do concurso publico, além de
gerar despesas para a administragdo publica, exige dos
candidatos interessados o desembolso de recursos para a
inscricdo no certame e deslocamento até o local das provas.
Desta forma, a anulagéo do certame em raz&o, por exemplo, de
fraude, pode gerar o direito do candidato ser indenizado pelos
gastos realizados.

Esse foi 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal quando
da analise do Recurso Extraordinario 662.405. A base para a
deciséo foi o dispositivo constitucional previsto no art. 37, § 6°,
segundo o qual: “as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa”.

Neste julgamento, o STF entendeu que o Estado e as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos
respondem pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causem a terceiros, quando comprovado o0 nexo de causalidade
entre a conduta e o dano sofrido pelo particular.

Entretanto, a Suprema Corte® asseverou que “a pessoa juridica
de direito privado prestadora de servigo publico responde de
forma primaria e objetiva por danos causados a terceiros, visto
possuir personalidade juridica, patriménio e capacidade
proprios”. Logo, o Estado responde subsidiariamente por danos

% STF - RE 662405.
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materiais causados a candidatos em concurso publico
organizado por pessoa juridica de direito privado (art. 37, § 6°,
da CRFB/88).

Em suma, caso uma prefeitura anule um concurso publico em
funcdo de indicios de fraude, os candidatos poderdo pleitear a
indenizagdo material das despesas de inscrigdo e
deslocamento. Contudo, a prefeitura somente respondera
subsidiariamente, cabendo a empresa organizadora do certame
(se for o caso), arcar, prioritariamente, com os custos da
indenizagdo. Ou seja, ao Estado, cabe somente a
responsabilidade subsidiaria, no caso de a instituigdo
organizadora do certame se tornar insolvente.

GANHO DE ESCALA NA PESQUISA DE PREGOS DA
LICITAGAO

Economia ou ganho de escala € um conceito econdémico que
consiste na possibilidade de reduzir o custo médio de um
determinado produto pela diluicdo dos custos fixos em um
numero maior de unidades produzidas. Ou seja, quanto mais a
empresa fabrica ou vende, mais o custo fixo de cada unidade
vendida reduzira. Isto possibilita, por exemplo, que a empresa
oferega descontos progressivos em fun¢do do aumento a
quantidade demandada.

Este conceito esta relacionado com o principio da eficiéncia e
economicidade da administragdo publica. Noutras palavras,
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como o Poder Publico adquire produtos/servigos em grande
quantidade, esperasse que ele obtenha economia de escala.

Esta economia de escala em fungéo da quantidade demandada
deve estar prevista na pesquisa de pregos da licitagcdo, caso
exista a previsdo de adquirir uma quantidade significativa de
determinado produto.

Ao julgar certo procedimento licitatorio, o Tribunal de Contas da
Unido pontuou: “a irregularidade verificada no Pregao para
Registro de Pregos 22/2005 e no Contrato 1/2006, dele
decorrente, foi 0 pagamento de servicos a empresa [Gréfical,
com base em planilhas de custos com formag&o de precos, sem
observancia da economia de escala’. Para o TCU*, ‘na
formacao dos pregos constantes das planilhas de custos, devem
ser observados 0s ganhos de escala em razdo da quantidade
demandada’.

Sao detalhes como este que faz toda diferenca entre uma
pesquisa de precos bem fundamentada e outra
incompleta/incorreta que pode gerar prejuizo ao Poder Publico
ou antieconomicidade na aquisi¢éo de produtos/servigos.

3. TCU - Acordao n° 1337/2011.
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MUNICIPIO PODE FIXAR LIMITE DIFERENTE PARA AS
EMENDAS IMPOSITIVAS?

Ao prever a possibilidade do parlamentar propor modificagdes
impositivas ao or¢camento publico, a Emenda Constitucional n°
86/2015 determinou que “as emendas individuais ao projeto de
lei orgamentaria seréo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de
saude”.

Nota-se que a Carta Maior estabeleceu que o limite maximo das
emendas deve corresponder ao montante de 1,2% da Receita
Corrente Liquida prevista. Diante disto, pode o0 municipio fixar na
sua Lei Organica um percentual maior do que o previsto na
Constituicdo Federal? E se esse percentual foi fixado antes da
Emenda Constitucional n® 86/2015?

A titulo exemplificativo, vamos citar dispositivo da Constitui¢éo
do Estado de Roraima que previu o seguinte: “as emendas
parlamentares individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual
serdo aprovadas até o limite de 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida nele estimada” (§3° do art. 113”. Saliente-se que
este percentual (2%) foi fixado antes da EC 86/2015.

Ao analisar a constitucionalidade do referido dispositivo, o
Supremo Tribunal Federal® considerou que “as normas da
CF/1988 sobre o processo legislativo das leis orgamentarias séo
de reprodugéo obrigatéria pelo constituinte estadual, em razéo
do principio da simetria na espécie”.

% STF - ADI 6308.
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Logo, diante do entendimento da Suprema Corte, infere-se que
0 municipio ndo pode prever limite diverso para as emendas
individuais impositivas, ainda que a modificagéo legislativa tenha
ocorrido antes da Emenda Constitucional n° 86/2015.

A LEI N° 14.039/20 AUTORIZOU A CONTRATAGAO DIRETA

DE ADVOGADO E CONTADOR?

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 8.666/93) previu a
hipétese de contratacdo direta por inexigibilidade de servigos
técnicos especializados (advocacia e contabilidade). Entretanto,
a referida norma estabelece como condigdo para contratagdo
que o0 servico possua natureza singular. Ou seja, ndo seria todo
e qualquer servigo de advocacia e contabilidade que poderia ser
contratado diretamente.

N&o obstante esta previsdo, a Lei n° 14.039/2020 alterou
dispositivos do estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil e do
Decreto-Lei n® 9.295/46 introduzindo que o0s servigos de
contabilidade e advocacia sdo, por sua natureza, técnico e
singulares.

Esta alteracdo legislativa foi feita com o intuito de contratar
diretamente (inexigibilidade) todo e qualquer servico de
contabilidade e advocacia. Isto é, ndo ha necessidade de
analisar a natureza singular do objeto.
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Ainda que este seja o objetivo do legislador e a vontade da
Ordem dos Advogados do Brasil, deve-se alertar o gestor
publico para algumas questdes, pois certamente havera
interpretacOes diversas acerca desta matéria.

O primeiro ponto a ser observado é que boa parte dos Tribunais
de Contas consideram que “a contratagdo de servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagédo encontra amparo no
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, desde que presentes 0s
requisitos concernentes a singularidade do objeto e a notoria
especializagdo do contratado®. Logo, ainda é pouca a
jurisprudéncia que “autoriza” a contratagdo direta de todo e
qualquer servigo advocaticio/contabil.

Ademais, a propria Lei n° 14.039/2020 previu como condi¢ao
para contratacdo direta a necessidade de comprovar a notoria
especializagao do advogado/contador.

Outrossim, deve-se observar que o valor da contratagdo por
inexigibilidade deve ser compativel com o praticado no mercado.
Assim, o gestor deve comprovar documentalmente que houve
pesquisa de pregos.

Por fim, cumpre ressaltar que a previséo legislativa de que os
servigos advocaticios e contabeis sdo singulares, ndo afasta a
regra do concurso publico. Desse modo, o gestor ndo pode
contratar diretamente estes servigos, sem que possua um
quadro de pessoal efetivo. Pois, nesta hipotese pode restar
configurada a burla ao instituto do concurso publico.

Em suma, fazemos este alerta inicial ao gestor publico acerca
da contratacdo direta de todo e qualquer servigo de advocacia e
contabilidade, pois seguramente ainda havera muita discussao

% TCU - Acdrdéo n° 2169/2018
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sobre a alteracao feita pela Lei n°® 14.039/2020, especialmente
sobre a previsdo de que estes servigos sdo, naturalmente,
singulares.

CONTRATAGAO TEMPORARIA PARA SERVIGOS
ESSENCIAIS NO PERIODO ELEITORAL.

No ano das eleigbes, especialmente nos trés meses antes do
pleito, a legislagdo eleitoral estabelece uma série de restri¢des
para contratagéo de pessoal (art. 73 da Lei n® 9.504/97).

Dentre as vedagdes previstas na norma, citamos a proibigéo de
‘nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros
meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”.

Em que pese esta regra, a norma menciona algumas excegoes.
Dentre elas, destaca-se a permissividade de contratagao
necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais (art. 73, V, “d” da Lei n® 9.504/97).

Diante destes dispositivos, pode-se entender que a contratacdo
temporéaria prevista no art. 37, IX da Constituicdo Federal
enquadra-se nas condutas vedadas pela legislagao eleitoral? Ou
a contratagao por tempo determinado se encaixa nas hipoteses
de excegao prevista na norma?
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Em regra, a contratagdo temporaria nos 3 (trés) meses que
antecedem o pleito constitui uma conduta vedada, nos termos
do art. 73, V da Lei n° 9.504/97. Contudo, néo se pode olvidar
que a norma permite a “contratacdo necessaria a instalagao ou
ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais”.
Assim, nesta situagdo especifica, o gestor poder celebrar
contratos por tempo determinado no periodo eleitoral.

Nesse sentido, o Tribunal Superior Eleitoral* entendeu que “no
caso da alinea ‘d’ do inciso V da Lei n® 9.504/97, s escapa da
ilicitude a contratagao de pessoal necessaria ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais”. Entretanto, o gestor
deve ficar atento ao significado de “servigos publicos
essenciais”.

Para o TSE, “em sentido amplo, todo servigo publico € essencial
ao interesse da coletividade. J& em sentido estrito, essencial € o
servico publico emergencial, assim entendido aquele
umbilicalmente vinculado a ‘sobrevivéncia, salde ou seguranca
da populagédo”. Noutras palavras, a ressalva da alinea ‘d’ do
inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 s6 pode ser
coerentemente entendida a partir de uma visdo estrita da
essencialidade do servigo publico.

Portanto, além de ter de justificar a situacdo excepcional de
interesse publico que ensejou a contratagéo temporaria (art. 37,
IX, da CF/88), o gestor em periodo eleitoral devera evidenciar
que a contratagdo foi embasada na hipdtese de excegdo
prevista na legislagdo eleitoral, visando a manutencdo de
servigos publicos essenciais.

% TSE - REspe 27.563.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justiga do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragéo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educacgéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Céamara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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