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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma publicagao técnica
que visa propiciar aos profissionais que atuam no setor publico
municipal conhecimento suficiente e adequado para o exercicio
das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos municipios de
pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica Municipal
apresenta os principais temas da administragcdo publica,
especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéao;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que militam no
ambito municipal, especialmente os prefeitos, secretarios,
vereadores,  advogados, contadores,  administradores,



assessores, servidores publicos e ocupantes de cargos de
chefia e diregéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gestao Publica Municipal
possui leitores em todos os Estados da Federagdo e em quase
todos os 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacao relevante e atual
para auxiliar nas decisbes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edigéo,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

Para quem nao me conhece, me chamo Jo&o Alfredo Nunes da
Costa Filho e ja atuo ha quase 20 (vinte) anos no setor publico.
Possuo graduacdo em administracdo e contabilidade,
especializagdo em gestdo publica/direito e mestrado em gestéo
de organizagoes.

Nos drgaos publicos por onde passei exerci as fungdes de
Gerente de Planejamento e Controle Interno, Presidente de
Comissdo de Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico,
Auditor de Contas Publicas e Administrador.

Durante minha vida profissional tornei-me especialista em
identificar e resolver os problemas das prefeituras e cadmaras de
vereadores, gracas as mais de 500 (quinhentas) auditorias que
realizei nas areas de contabilidade publica, licitagdes e
contratos, convénios, gestdo fiscal, or¢camento publico,
planejamento, endividamento publico, programas sociais,
concursos, previdéncia e gestao da educagéo e saude.

Diante desta experiéncia, resolvi repassar este conhecimento
para outras pessoas, pois isto ajuda a transformar o setor
publico e também a carreira de muitos profissionais. Ja sdo mais
de 1.000 pessoas treinadas que vém modificando a gestdo da
prefeitura e da cdmara municipal, seja atuando como servidor
publico ou como profissional autbnomo.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

“A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragdo publica. Agradego
de coragao o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, € uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e esta sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetdo sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



‘A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sdo muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o conteudo da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo



SUMARIO

Compensacdo de duodécimo pode superar o limite

CONSHUCIONAI?......veecccccccece e 10
A pesquisa de pregos é referéncia para varios atos da licitagéo.
.................................................................................................... 11
Conceito de despesa primaria discricionaria..............c.ccceevvee.. 13
Hora extra para servidor que acumula cargo de vereador......... 15
Servidor designado leiloeiro pode receber comissdo?............... 16
Exigéncia de nota fiscal junto com atestado de capacidade
TECNICA.....vvcvceccccc e 18
Compensacao no ano posterior de duodécimo repassado a
INENOT.......vvvevetetetete ettt ettt b bbb bbb bbbt b b s et e se st ene e esens 20
Falta de credenciamento inabilita o licitante?..............cccccvvnnne. 21
STN: salario-maternidade entra no limite de despesa com
PESS0AL....vviieieieieieieieereie e 22
Porque consultar os contratos anteriores na pesquisa de pregos
0 8 101 o= Lo I TSRS 24
Regime previdenciario do servidor publico contratado por tempo
determinado.........cccciiiiiece e 26
Subsidio vitalicio para ex-vereador.............c.cooeeeevierrrirenenenns 27
Agente Publico ndo deve ser presenteado............ccccevrvcerenne. 28
Divulgo ou n&o o preco estimado no edital do pregdo?............. 31
A CIDE entra na base de calculo do duodécimo da Camara?...33
Pesquisa de preco por telefone na licitagao...........cccevervcvenene. 35
Efeito retroativo da lei que altera o orgamento publico.............. 36
Como fixar salario variavel no edital do concurso?.................... 39
Emenda impositiva e o limite de despesa com pessoal do
MUNICIDIO .1ttt 41
Municipio pode terceirizar a fungao de motorista?..................... 42
JURISPRUDENCIA SELECIONADA..........oovvoceererrecceeserere 44

Onde eSta0 NOSSOS [BIOrES. .....eeeeeeeeeee et 48



Revista Gestédo Publica Municipal - 10

COMPENSAGAO DE DUODECIMO PODE SUPERAR O
LIMITE CONSTITUCIONAL?

Quando a Camara Municipal receber, sem justificativa,
duodécimo em valor menor do que o fixado no orgamento,
sabe-se que é possivel ocorrer a compensagao no ano
posterior, especialmente quando o repasse menor do que o
fixado acarretar dificuldades financeiras na camara e/ou
endividamento do referido Poder para compensar a queda em
suas receitas.

Isto é, pode ocorrer situagbes em que a camara de vereadores
receberd o valor do duodécimo do exercicio mais um
complemento de receitas referente a repasses inferiores
realizados no ano anterior. Diante desta situacdo hipotética,
pode-se afirmar que o valor da compensagao sera computado
para fins do limite constitucional previsto no art. 29-A da CF/88?

Como sabemos, a cdmara de vereadores ndo podera receber
mais do que 3,5% a 7,00% (dependendo da populagéo do
municipio) da receita tributaria mais transferéncias efetivamente
realizada no exercicio anterior (art. 29-A). Ademais, se 0
prefeito transferir o duodécimo em valores superiores aos
referidos limites ele incorrera em crime de responsabilidade.

Entendo que os limites previstos no art. 29-A da CF/88 devem
ser verificados ano a ano. Ou seja, eventuais diferencas de
duodécimos de exercicios anteriores, reconhecidamente
devidos ao Poder Legislativo, n&o entrardo no limite
constitucional.
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Noutros termos, a verificagdo do cumprimento do limite
constitucional previsto no art. 29-A deve ser feita comparando-
se a receita tributaria do exercicio anterior com o valor do
duodécimo previsto para o ano atual, sem considerar eventuais
repasses de recursos decorrentes de compensacao.

Opcionalmente, caso a Cémara de Vereadores ndo queira
correr o risco do Tribunal de Contas de sua jurisdi¢do possuir
entendimento diverso, recomenda-se firmar convénio/acordo
com a Prefeitura para que esta quite dividas do Legislativo
(decorrente da auséncia de repasse integral do duodécimo)
com 0s recursos da compensagao.

A PESQUISA DE PREGOS E REFERENCIA PARA VAR[OS
ATOS DA LICITACAO.

A pesquisa de pregos € um instrumento que ndo pode ser
negligenciado pelos administradores publicos, pois ela servira
de referéncia para diversos atos do procedimento licitatério. Por
isso, sempre afirmamos que ela ndo pode se resumir a mera
coleta de 3 (trés) orgamentos no mercado.

Como é sabido, o valor das cotagdes de pregos coletadas junto
a possiveis fornecedores embasara a estimativa do valor do
contrato é servira de referéncia para a escolha da modalidade
licitatéria (convite, tomada de pregos ou concorréncia). Assim,
uma pesquisa mal elaborada podera resultar na op¢do por uma
modalidade indevida. Tal fato pode acarretar a
responsabilizacdo da autoridade competente, especialmente
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quando houver dispensa de licitagdo fundamentada em
pesquisa de pregos infundada.

Se a pesquisa de pregos evidenciar valores inferiores aos
praticados pelo mercado, provavelmente resultara em um
procedimento licitatorio fracassado, tendo em vista a auséncia
de interessados em participar do certame ou a inabilitacdo das
propostas de pregos. Nenhuma empresa aceitara fornecer
produtos/servigos obtendo prejuizo.

Por outro lado, nunca é demais recordar que a pesquisa de
precos definira a estimativa do valor da contratacdo e,
consequentemente, o critério para aceitabilidade das propostas
dos licitantes. Ou seja, em regra, propostas acima do termo de
referéncia  (definido pela pesquisa de pregos) seréo
consideradas fora da realidade mercadolégica e certamente
serao descartadas pela comissdo permanente de licitagao.

Outrossim, como a pesquisa de pregos estabelecera a
estimativa do valor da contratagéo, ela também servira de base
para a reserva de créditos orcamentarios que financiardo o
futuro contrato, haja vista que a Lei n° 8.666/93 assevera que
‘nenhuma compra seré feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa” (art. 14). Assim, uma pesquisa mal
elaborada podera resultar na destinacdo de mais créditos
orcamentarios restringindo os recursos para outras areas do
setor publico.

Por fim, a Lei de Licitagdes e Contratos em diversos dispositivos
afirma que os pregos contratados pela administracdo deveréo
estar condizentes com os valores praticados no mercado. Isto
significa que se a pesquisa de precos nao representar a
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realidade mercadologica, o poder publico comprard
produtos/servicos superfaturados, gerando prejuizo ao erario. E
bastante comum observamos diversas imputacdes de débitos
aos gestores aplicadas pelos Tribunais de Contas em razéo da
celebragdo de contratos superfaturados por falhas nas
pesquisas de precos.

Da andlise dos paragrafos precedentes, percebe-se a
importancia da pesquisa de pregos para as aquisi¢des no setor
publico. A auséncia de preparo dos responsaveis pelas
pesquisas podera resultar em prejuizos irreparaveis para a
administragdo  publica e na responsabilizagdo  das
autoridades/servidores envolvidos.

CONCEITO DE DESPESA PRIMARIA DISCRICIONARIA.

Com as novas mudangas no or¢camento publico brasileiro
introduzidas pelas Emendas Constitucionais n°® 86, 100, 102 e
105, alguns termos técnicos passaram a fazer parte do texto
constitucional, gerando duvidas quanto ao seu significado.

Por exemplo, o art. 165, §10° da Constituicdo Federal prever
que “a administracao tem o dever de executar as programacgdes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios,
com o propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos
a sociedade”. Porém, a obrigacdo de executar a programagao
do or¢camento depende de algumas condigBes/requisitos € néao
se aplica a todos os gastos publicos. Por exemplo, a execugédo
obrigatéria somente se aplica as despesas primérias
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discricionarias (art. 165, §11, Ill). Mas, o que significa “despesas
primarias discricionarias”?

As despesas primarias sdo gastos governamentais destinados
ao financiamento de atividades relacionadas com a oferta de
servicos  publicos (politicas  publicas), investimentos e
manutencdo da maquina administrativa (ex: pessoal,
investimento, custeio, etc). Noutros termos, as despesas
primarias sao os gastos ndo-financeiros do governo (servigos da
divida, juros, etc).

As despesas primarias podem ser obrigatbrias ou nao
(discricionarias). Os gastos obrigatorios se referem aos
compromissos estabelecidos pela propria legislaco, tais como a
manutengado dos direitos individuais (aposentadoria, assisténcia
social, seguro desemprego, etc), minimos constitucionais
(saude, educagao, etc), salarios e beneficios dos servidores
publicos e precatdrios. Ja as despesas discricionarias consistem
nos gastos em que o administrador possui certo poder de decidir
onde o recurso sera investido.

Portanto, em suma, despesas primarias discricionarias sdo
desembolsos que visam financiar atividades n&o financeiras do
governo e que podem ser utilizadas em areas de livre escolha
do gestor publico.
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HORA EXTRA PARA SERVIDOR QUE ACUMULA CARGO DE

VEREADOR.

A Constituicdo Federal somente permite a acumulagao do cargo
do servidor publico com o mandato de vereador se houver
compatibilidade de horario (art. 38, lll). Acrescente-se que a
Carta Maior também admite que o servidor publico receba horas
extras, uma vez que o art. 39, § 3° afirma que a remuneragao do
servigo extraordinario referente aos trabalhadores urbanos e
rurais (art. 7°, XVI) aplica-se ao servidor publico.

Portanto, o fato do servidor publico acumular o mandato de
vereador ndo o impede de receber hora extra, tampouco realizar
compensagdo de trabalho extraordinario (banco de horas).
Conforme decis&o proferida pelo Tribunal de Contas do Parana’,
“é licita a percepcdo de horas extras e/ou a participagdo em
Banco de Horas de servidor efetivo eleito Vereador, desde que
nao haja prejuizo ao exercicio regular de ambas as fungdes”.

Nota-se que a percepcao de hora extra pelo servidor publico em
regime de acumulagdo de cargo pressup8e que nao haverad
prejuizo da outra fungdo, sob pena de inviabilizar a
compatibilidade de horario, a qual é requisito essencial para a
acumulaggo licita de cargo publico.

Ainda segundo o TCE-PR, “o ndo comparecimento do servidor
efetivo sob o pretexto de participagcdo em atividades inerentes
ao cargo de Vereador ndo deve ser admitido, estando sujeito as
sancbes administrativas previstas no regulamento proprio do
Orgéo ou Entidade ao qual esteja vinculado”.

'. TCE-PR - Acordao n° 3162/19
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Por fim, destaca-se que “ndo se mostra possivel a utilizagéo de
saldo de banco de horas derivado do cargo efetivo para a
realizacdo de atividades relacionadas ao exercicio da vereanga”.
Ou seja, a realizagdo de servigo extraordinario no cargo efetivo
ndo pode ser compensado com a redugdo da jornada do
mandato eletivo (ou outro cargo publico acumulavel).

Atendidas estas condigdes, a legislacdo de regéncia dos cargos
e as normas locais (estatuto do servidor), ndo ha ébice para que
o servidor efetivo que exerce mandato eletivo receba hora extra.

SERVIDOR DESIGNADO LEILOEIRO PODE RECEBER
COMISSAO?

Leildo € a modalidade de licitagéo entre quaisquer interessados
para a venda de bens moveis inserviveis para a administragao
ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para
a alienagdo de bens imdveis prevista no art. 19 da Lei n°
8666/93, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagao.

A condugao do leildo pode ser feita por um leiloeiro oficial ou por
um servidor publico designado pela administragéo (art. 53° da
Lei n° 8.666/93). Apesar da discricionariedade de escolha entre
o leiloeiro oficial € um servidor, o gestor devera preferir a opgao
mais vantajosa para o Poder Publico, conforme orientagdo da
Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o?

2 TCU - Processo n° 030.070/2013-9
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Segundo Hely Lopes Meirelles®, “a Administragéo podera valer-
se de dois tipos de leildo: o comum, privativo de leiloeiro oficial,
onde houver, e o administrativo propriamente dito. O leildo
comum é regido pela legislacdo federal pertinente, mas as
condigbes  especificas podem ser estabelecidas pela
Administragao interessada, observados os principios basicos da
licitacdo; o leildo administrativo, feito por servidor publico, que
antes so6 era admitido para a venda de mercadorias apreendidas
como contrabando ou abandonadas nas alfandegas, nos
armazéns ferroviarios, nas reparticdes publicas em geral, pode,
agora, ser utilizado em qualquer caso. E o que se infere da Lei
n® 8.666, de 1993, que, ao cuidar do leildo como modalidade
licitatéria, permite seja cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragao”.

Portanto, existe diferenca entre o leiloeiro oficial (profissional
registrado na junta comercial e submetido a regulamentagéo do
Decreto n° 21.981/32) e o servidor publico designado para
conduzir o leildo administrativo. Uma das distingdes reside na
forma da remuneragéo.

O leiloeiro oficial € remunerado através de comissdo, que
consiste na aplicagdo de um percentual (geralmente 5%) sobre
0 valor dos bens arrematados no leildo. Porém, no caso da
designagao de servidor publico para conduzir o leildo, ndo se
pode fixar uma taxa de comisséo, haja vista que o servidor ja
tem sua remuneragao paga pela administragdo publica.

Conforme decisdo do Supremo Tribunal Federal*, “o
impedimento para a percepgao da comissdo de leildo reside na
excepcional circunsténcia de que os leiloeiros atuantes no

’. Licitagdo e Contrato Administrativo. 122 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1999. p. 91
‘. STF - MS 33327 AgR-ED/DF.
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TJ/IAM sdo servidores concursados e, por essa razdo, ja
recebem a devida remuneragdo para o exercicio do cargo,
diferentemente do que ocorre com os demais leiloeiros publicos,
cuja remuneracao depende inteiramente do seu éxito”.

Portanto, o servidor publico ndo fara jus a taxa de comissdo
sobre 0s bens arrematados no leilao administrativo, pois ja é
remunerado nos termos da legislagdo administrativa pertinente e
se submetem a norma do artigo 37, inciso XI, da Constituigdo
Federal.

EXIGENCIA DE NOTA FISCAL JUNTO COM ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA.

O atestado de capacidade técnica é um documento
imprescindivel para demonstrar que a empresa licitante possui
experiéncia (qualificagdo técnica) para executar o objeto da
licitagdo. Este documento evidencia que o licitante ja forneceu
servigo/produto igual/similar para outra entidade publica/privada.
Portanto, “garante” ao Poder Publico a contratacdo de uma
empresa com capacidade técnica, evitando a selecdo de
“aventureiros”.

Por se tratar de um documento declaratério, ndo é incomum que
este ndo reflita necessariamente a realidade. Noutros termos,
pode acontecer da declaragdo ser meramente formal, néo
refletindo a capacidade da empresa (sem mencionar 0s casos
de declaragdes falsas).
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Em virtude desta possibilidade, alguns 6rgdos publicos exigem
que o atestado de capacidade técnica esteja acompanhado de
outros documentos que comprovem, de fato, a capacidade
técnica (experiéncia) da empresa, a exemplo das notas fiscais.

Entretanto, ainda que outros documentos além do atestado de
capacidade técnica sirvam para comprovar com maior
veracidade a qualificagéo técnica da empresa, a Lei n° 8.666/93
nao prever a exigéncia de notas fiscais como requisito para
evidenciar a capacidade do licitante.

Nesse sentido decidiu o Tribunal de Contas da Unido® quando
considerou que “é indevida a exigéncia de que atestados de
qualificacdo técnica sejam acompanhados de coOpias das
respectivas notas fiscais, visto nao estarem estes ultimos
documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da
Lei 8.666/1993”.

Inobstante este entendimento, o TCU® considera que é
faculdade da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro realizar
diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos
(atestados) apresentados pela licitante.

Desta feita, a prefeitura e cdmara de vereadores ndo podem
exigir nos editais de licitagdes que os atestados de capacidade
técnica estejam acompanhados de notas fiscais, sem prejuizo
da possibilidade da CPL e do pregoeiro adotarem medidas para
comprovar a autenticidade dos documentos do licitante.

°. TCU - Acordao n°® 944/2013
®. TCU - Acordao n° 1385/2016.
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COMPENSAGAO NO ANO POSTERIOR DE DUODECIMO
REPASSADO A MENOR.

Ainda que o duodécimo deva, via de regra, ser repassado nos
termos constantes do orgamento, sabe-se que, devido a
circunstancias especiais (crise econdmica, por exemplo), a
prefeitura podera transferir um valor a menor do que o previsto
na Lei Or¢camentaria Anual.

A questdo que ora se coloca é se ha possibilidade do Poder
Legislativo Municipal recuperar no ano subsequente os valores
do duodécimo repassados em desconformidade com a LOA.

Entendo que ndo ha odbice para isto, desde que no ano
subsequente exista previsdo orcamentéria para tal feito. Acerca
dessa matéria, o Tribunal de Contas de Minas Gerais’ ja
respondeu consulta no sentido de que “em obediéncia ao art.
168, caput, da CF/88, o Executivo deve fazer o acerto de
duodécimos repassados a menor ao Legislativo, mesmo que se
refiram a exercicio financeiro pretérito”.

Registre-se que o TCE-MG entende que s6 devera haver a
compensacdo de duodécimo repassado a menor no ano
anterior caso reste demonstrado que os valores do exercicio
corrente foram insuficientes para cobrir todas as despesas da
Camara. Ou seja, se houver sobra de caixa, ndo ha motivo para
a prefeitura compensar o0 duodécimo repassado a menor.

". TCE-MG - Consulta n® 896488 e 898307.
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De todo modo, nada obsta que mediante acordo entre o0s
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo haja o repasse
complementar do duodécimo transferido a menor.

FALTA DE CREDENCIAMENTO INABILITA O LICITANTE?

O credenciamento consiste no procedimento de identificagdo
das pessoas que estdo aptas a representar determinada
empresa durante a reunido de abertura dos envelopes de
habilitacdo e das propostas de precos.

Normalmente a comprovagéo de que a pessoa pode representar
a empresa na licitagdo é feita através de procura¢do ou do
estatuto/contrato social. Porém, ainda que se exija estes
documentos para evidenciar a possibilidade de a pessoa
representar determinada empresa, a falta de credenciamento
ndo impossibilita o representante de praticar alguns atos
concernentes a licitagdo em nome da empresa licitante. Isto é, a
falta de credenciamento n&o inviabiliza a participacdo em todos
os atos do procedimento.

Por exemplo, a auséncia de credenciamento de uma pessoa
nao impede que esta apresente a proposta da empresa e 0s
documentos de habilitagdo. Contudo, pode impedi-la de oferecer
novas ofertas na fase de lances verbais ou de assinar
declaragbes em nome da empresa.

A Lei n° 10.520/02 afirma que “no dia, hora e local designados,
sera realizada sessdo publica para recebimento das propostas,
devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se
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e,se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios
poderes para formulagao de propostas e para a pratica de todos
os demais atos inerentes ao certame” (art. 4°, VI). Percebe-se
que a Lei do Pregdo n&o prever o credenciamento como algo
obrigatorio e que implica a excluséo do licitante.

Acerca deste assunto, o Tribunal de Contas da Uni&o® entendeu
que o “credenciamento néo constitui condi¢éo para participar da
licitacdo. Apenas impede que a licitante se manifeste durante as
sessOes relativas a abertura de envelopes. Mesmo no pregao
presencial, em que a presenca do representante credenciado é
condigdo para que os lances da licitante sejam aceitos, o TCU
admite que a empresa, caso nao tenha interesse em participar
da fase de lances verbais, pode remeter os envelopes ao 6rgéo
ou entidade licitadora da melhor forma que encontrar”.

Portanto, a previsdo editalicia de credenciamento prévio de
representante da licitante, sob pena de exclusdo do certame,
ndo encontra fundamento nas Leis que regulamentam as
Licitagbes Publicas e se constitui em mais um instrumento de
restricdo a participagao no certame.

STN: SALARIO-MATERNIDADE ENTRA NO LIMITE DE

DESPESA COM PESSOAL.

O salario-maternidade ou auxilio-maternidade foi historicamente
um beneficio previdenciario concedido pelos regimes geral e
préprio de previdéncia. Devido a natureza previdenciaria do
beneficio, as despesas que custeavam o referido auxilio ndo

8. TCU - Acordao n° 1183/2017.
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eram computadas no limite legal de despesas com pessoal
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n°101/00).

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n°
103/2019, “o rol de beneficios dos regimes proprios de
previdéncia social fica limitado as aposentadorias e a pensao
por morte” (art. 9°, §2°). Desta feita, como o salério-maternidade
perdeu a natureza previdenciaria, caso 0 municipio pretenda
manter o beneficio deverd custea-lo com recursos do tesouro.

Em funcdo desta alteracdo constitucional, a Secretaria do
Tesouro Nacional® entendeu que ‘como consequéncia, essas
despesas continuam sendo consideradas no computo da
despesa bruta com pessoal, mas ndo poderdo ser deduzidas,
pois serdo custeadas pelo ente e ndo mais pelo RPPS”.

Segundo a STN, a contabilizacdo do auxilio-maternidade pago
pela prefeitura devera ocorrer no elemento de despesa n° 11
(vencimentos e vantagens fixas) em subelemento especifico. A
contabilizagdo como vencimentos e vantagens fixas ndo podera
ser deduzida para efeitos de calculo do limite legal de despesas
com pessoal.

° STN - Nota Técnica SEI n° 193/2020/ME
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PORQUE CONSULTAR OS CONTRATOS ANTERIORES NA
PESQUISA DE PREGOS DA LICITACAO?

O termo de referéncia é o documento da licitagdo que contém
informagdes obtidas a partir dos levantamentos feitos pela
administracdo no tocante ao objeto a ser contratado. Dentre
essas informacdes, consta a estimativa do custo financeiro da
contratagao, o qual é obtido através de uma pesquisa de pregos.
Noutras palavras, a pesquisa de precos fundamentara a
estimativa do valor da contratagdo constante do termo de
referéncia.

Em fungéo de servir de parametro para a defini¢cdo do valor da
contratagdo, a pesquisa de pre¢os ndo pode se limitar a coleta
de 3 (trés) orcamentos no mercado, ainda que esse
procedimento seja 0 usualmente aceito pela doutrina e
jurisprudéncia™.

Em que pese a consulta mercadolégica realizada junto a
possiveis fornecedores ser uma fonte para aferir a
compatibilidade dos pregos contratados junto ao mercado, bem
como evidenciar mais fidedignamente os valores atuais dos
produtos/servigos, ela também possui limitages.

Uma das principais limitagdes da consulta de pregos junto aos
fornecedores reside no fato do orgamento ofertado por estas
empresas néo refletir todas as condi¢bes da execucao do objeto
licitatorio. Geralmente, os pregos dos produtos/servigos
coletados no mercado refletem as condigbes usuais de
transacdo das empresas. Isto significa que caracteristicas
especificas do objeto licitatorio e das condi¢des de execugédo do

", TCE-MG - Representag&o n° 932455.
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contrato, que geralmente s&o expostas no termo de referéncia
ou projeto basico, podem néo ter sido considerados na cotagao
de pregos. Isso pode gerar divergéncias significativa entre os
precos coletados no mercado e os que seriam ofertados pelas
empresas caso conhecessem todas as condigbes de execugédo
do contrato.

Em razdo disto, é imprescindivel que os responsaveis pela
pesquisa de precos também consultem os valores efetivamente
contratados pelo Poder Publico (contratos anteriores), pois
nestes precos provavelmente estdo embutidos alguns custos
que ndo sdo visiveis quando o fornecedor oferece um
orcamento basico em resposta a um pedido da prefeitura ou
camara municipal.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais'" orienta
que a administragdo publica utilize como fontes para as
pesquisas de pregos os valores constantes em atas de registros,
0S pregos para 0 mesmo objeto com contrato vigente no érgéo
promotor da licitagdo e contratagOes similares de outros entes
publicos em execucao ou concluidos nos 180 dias anteriores a
data da pesquisa de precos.

Portanto, com o intuito de dar maior credibilidade a pesquisa de
precos e, consequentemente, maior compatibilidade dos pregos
de mercado com o objeto da licitagdo, recomenda-se que o
orgdo promotor do certame consulte os pregos praticados nos
contratos administrativos vigentes ou nos ja encerrados.

" TCE-MG - Consulta n°® 924244
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REGIME PREVIDENCIARIO DO SERVIDOR PUBLICO
CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO.

O servidor publico ocupante de cargo efetivo podera estar
vinculado ao regime geral de previdéncia social (INSS) ou ao
regime proprio previdenciario do municipio. Porém, se o
profissional for contratado temporariamente em razdo de
excepcional interesse publico, ele deverd ser vinculado
obrigatoriamente ao regime geral da previdéncia (INSS), ainda
que exista instituto proprio no municipio.

Antes da Emenda Constitucional n°® 20/1998, o servidor
temporério também poderia estar vinculado a regime préprio que
assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensdo por morte,
nos termos definidos em lei do respectivo ente federativo. No
entanto, por forca da EC n° 20/1998, esses servidores néo
puderam continuar mais vinculados a regimes préprios de
previdéncia, passando a ser segurados obrigatérios do Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Ademais, cumpre anotar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal™ firmou-se no sentido de que a autonomia
municipal para organizar o regime previdenciario de seus
servidores nao é irrestrita. Logo, a legislagdo local ndo pode
submeter os servidores temporérios ao regime proprio de
previdéncia do municipio.

Por fim, a Emenda Constitucional n°® 103/2019 foi clara ao
afirmar que “aplica-se ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracao, de outro cargo temporario, inclusive

2. STF - ADIN 2024, MS 23047, Al 514486.



Revista Gestédo Publica Municipal - 27

mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime Geral de
Previdéncia Social” (art. 40, § 13 da CF/88).

SUBSIDIO VITALICIO PARA EX-VEREADOR

Durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, havia a
possibilidade de ex-presidentes da Republica receberem um
subsidio mensal e vitalicio que corresponderia ao vencimento do
cargo do Ministro do Supremo Tribunal Federal (art. 184 da
CF/1967 — EC n° 01/1969).

Com base neste dispositivo, algumas Constituicdes Estaduais e
Leis Organicas Municipais previram que ex-governadores,
deputados, prefeitos e vereadores também fariam jus a um
salario para o resto da vida. Entretanto, mesmo que tal pratica
fosse considerada legal sob o regime constitucional pretérito,
atualmente nao se pode mais prever este tipo de benesse, ainda
que a lei tenha sido aprovada e publicada durante o regime
constitucional anterior.

E que o Supremo Tribunal Federal™ julgou inconstitucional
norma do municipio de Corumba (MS) que estabeleceu subsidio
vitalicio (ou pensdo) para ex-vereador. Segundo a Suprema
Corte, 0 subsidio ndo é previsto como espécie remuneratoria no
artigo 39, paragrafo 4°, para quem néo mais ocupa mandato.

" STF - RE 638307
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Assim, ainda que o parlamentar tenha exercido diversos
mandatos eletivos e que exista lei municipal anterior ao atual
regime constitucional prevendo o subsidio vitalicio, entende-se
que nao ha direito adquirido ao referido beneficio, por auséncia
de recepcéo do art. 184 da Constituicdo Federal de 1967.

AGENTE PUBLICO NAO DEVE SER PRESENTEADO

Por: Cid Capobiango S de Moura™

Em 01 de agosto de 2013 entrou em vigor a lei anticorrupgao
nuimero 12.846. Esta norma contempla a responsabilizagao
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da
outras providéncias.

A lei estabeleceu no artigo 5° que constitui ato lesivo ao
patrimbnio publico, oferecer ou dar vantagem indevida ao
servidor publico.

Pois bem, os regimentos internos, manuais de corregedoria de
entidades da Administragéo Publica ja dispdem ha muito que é
vedado aos servidores publicos aceitar qualquer tipo presente.

A lei 8.112 de 1990, estatuto do servidor publico federal,
determina que é proibido ao servidor publico valer-se do cargo

“Advogado De Associagéo Profissional De Servidores Publicos, Professor
Universitario, Mestre Em Gestdo E Auditoria, Consultor Em Licitagdes E
Contratos Administrativos, Especialista Em Direito Publico
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para receber presente em razéo de suas atribuigdes. Caso esta
pratica venha a ocorrer, a pena aplicada ao servidor sera
demissdo, conforme determina o artigo 131, Xlll da mesma
norma.

Infelizmente, em datas tais como Pascoa, Natal, dia do Servidor
Publico € muito comum chegar as repartigdes publicas: cestas,
caixas de chocolates, canecas, canetas e outros tantos
presentes enderegados aos servidores publicos.

Dada esta situagao, muitos servidores rejeitam os presentes e
notificam a quem ofereceu para retirada do objeto do local
publico. Contudo, esta conduta ndo é seguida por todos os
agentes publicos, muitos aceitam. As justificativas para o aceite
sd0 as mais variadas, alguns dizem que é somente uma
lembrancinha, um mimo.

Pois bem, qual seria a justificativa para uma empresa oferecer
ao setor de fiscalizagdo de um 6rgdo publico uma cesta de
brindes?

E ainda, qual seria a justificativa para o servidor aceitar os
brindes?

Nas relagbes privadas é comum a troca de presentes entre as
partes. O habito de agraciar aqueles com que se faz negécios é
algo antigo e desempenhado no mundo inteiro.

Entretanto, em se tratando de Servigo Publico, os presentes
recebidos de destinatarios do ato administrativo irdo caracterizar
uma violagdo a lei e aos codigos de conduta que devem ser
implementados em toda a Administragdo Publica (regras de
integridade).
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Recentemente, em 2015, o Superior Tribunal de Justica
entendeu no Mandado de Seguranga 2109/MS que é prudente a
destituicdo de cargo em comissdo daquele que recebe
vantagem, propina ou presente. Vejamos a ementa:

MANDADO DE SEGURANGCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. SERVIDORA DO MINISTERIO DA SAUDE.
ACUSACAO DE PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA  E  RECEBIMENTO DE PROPINA,
COMISSAO, PRESENTE OU VANTAGEM DE QUALQUER
ESPECIE EM RAZAO DE SUAS ATRIBUICOES. PENA
APLICADA: DESTITUIGAO DE CARGO EM COMISSAO.
ALEGACAO DE NULIDADE DO PAD EM RAZAO DA
SUSPEICAO DA PRESIDENTE DA COMISSAO DISCIPLINAR
E POR TER A PENA SIDO APLICADA DE FORMA
CONTRARIA A PROVA DOS AUTOS. NECESSIDADE DE
DILAGAO PROBATORIA O QUE, CONTUDO, E DEFESO NA
VIA- DO MANDADO DE SEGURANCA. PARECER DO
MINISTERIO PUBLICO PELA DENEGAGAO DA ORDEM.
SEGURANCA DENEGADA.

Este Mandado de Seguranca foi julgado quando j& estava em
vigor a Lei 12.846/13.

Por todo o exposto, podemos concluir que apesar da “festejada”
Lei Anticorrup¢do determinar que oferecer ou dar vantagem
indevida a servidor publico constitui ato lesivo ao patriménio, tal
sorte de conduta ja é vedada hd muito tempo nos estatutos de
Servidores Publicos.

Sendo assim, fica claro que o Servidor ndo deve arriscar a
estabilidade de seu cargo por presentes, regalos ou mimos.
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DIVULGO OU NAO O PREGO ESTIMADO NO EDITAL DO
PREGAO?

Quando se trata de licitagdes nas modalidades concorréncia,
tomada de pregos e convite, ndo restam duvidas quanto a
obrigatoriedade de divulgagao do preco estimativo nos anexos
do edital, haja vista que a Lei n° 8.666/93 determina que o
orcamento estimado € parte integrante do instrumento
convocatorio (art. 40, §2°, II).

Entretanto, no que diz respeito a modalidade pregdo, a Lei n°
10.520/02 foi omissa, pois ndo mencionou expressamente que o
orcamento estimativo faz parte dos anexos do edital e,
consequentemente, deveria ser divulgado.

Em fungdo disto, o Tribunal de Contas da Unido™ firmou
entendimento no sentido de que a autoridade administrativa
possui discricionariedade (no caso do pregéo) para decidir se
mantém o orgcamento estimado apenas nos autos do processo
administrativo ou se o inclui como anexo do edital.

Contudo, o préprio TCU faz uma ressalva quanto ao seu
entendimento. Segundo a Corte de Contas Federal, a fim de
preservar o julgamento objetivo da proposta de pregos, sempre
que o edital definir que a proposta podera ser desclassificada
com base no preco estimado, a administracéo devera divulgar
qual é o valor de referéncia. Ora, sem a informag&o do prego
estimado o licitante ndo sabera se sua proposta foi elaborada
nos termos pretendidos pela administragao.

'® TCU - Acordao n° 531/2007
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Nas palavras do Ministro do TCU'™, “é claro que, na hipotese de
0o prego de referéncia ser utilizado como critério de
aceitabilidade de pregos, a divulgacdo no edital é obrigatéria. E
ndo poderia ser de outra maneira. E que qualquer regra, critério
ou hipotese de desclassificagdo de licitante deve estar, por
6bvio, explicitada no edital, nos termos do art. 40, X, da Lei n°
8.666/1993". Quando erigido a critério de aceitabilidade, o prego
de referéncia deve ter divulgagao prévia e obrigatoria, na forma
da lei e como corolario, mesmo, do principio do julgamento
objetivo.

Saliente-se que, em ambito federal, o Decreto n® 10.024/19, que
regulamentou a licitagdo na modalidade pregédo eletrénico,
previu que o valor estimado para contratagdo podera ou nao ser
divulgado. Conforme disposi¢éo do art. 15 da referida norma, “o
valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacao,
se nao constar expressamente do edital, possuird carater
sigiloso e sera disponibilizado exclusiva e permanentemente aos
orgdos de controle externo e interno”. A mesma norma ainda
afirma que “o carater sigiloso do valor estimado ou do valor
maximo aceitavel para a contratagdo sera fundamentado no § 3°
do art. 7° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e no art.
20 do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012”.

Em suma, ha necessidade de divulgagéo do preco de referéncia
no edital do pregdo, quando o aludido prego for adotado como
critério de aceitabilidade da proposta, em consonancia com a
jurisprudéncia do TCU".

Por fim, ndo podemos esquecer que o objetivo primario do preco
de referéncia ndo é desclassificar do certame empresas que

'® TCU - Acordao n° 392/2011.
7. TCU - Acdrdao n° 10051/2015-2C
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oferecam precos acima dos praticados pelo mercado, ainda que
esta atue de ma-fé. A razéo do orgamento estimativo é informar
aos licitantes que a administracdo sabe qual € o valor praticado
no mercado e que a sua proposta deve ser adequada a este
parametro.

A CIDE ENTRA NA BASE DE CALCULO DO DUODECIMO DA

CAMARA?

Ha muita divergéncia quanto as receitas publicas que compdem
a base de calculo para o repasse do duodécimo das Camaras
Municipais. Uma destas discordancias é se a Contribuicao de
Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) deve ser computada
para fins de transferéncia da receita do Poder Legislativo.

Ao relacionar as receitas que devem compor a base de calculo
do duodécimo, o art. 29-A da CF/88 cita o art. 159. Por sua vez,
este dispositivo afirma que, do produto da arrecadagdo da
contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as
atividades de importagéo ou comercializagéo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel,
29% (vinte e nove por cento) deve ser destinado aos Estados.
Desse montante, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados
ao municipio (art. 159, §4°, CF/88).

Tomando-se por base os dispositivos supramencionados, a
CIDE deve integrar a base de célculo. Além do mais, a doutrina
tributarista classifica a CIDE como espécie do género “tributo”.
Logo, em razdo da natureza tributaria da CIDE e em virtude da
citagdo expressa do art. 29-A (o qual menciona o art. 159),
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deve-se considerar a referida contribuicdo na base de calculo
para o duodécimo da camara de vereadores.

Entretanto, do ponto de vista contabil e or¢amentario, o
Ementario da Classificagdo por Natureza da Receita
Orgamentaria da Secretaria do Tesouro Nacional® determina
que a CIDE deve ser escriturada como receitas de
contribuicdes. Assim, por ser classificada como receita de
contribuicdo (e ndo receita tributaria), a CIDE nao deveria
compor a base de célculo do duodécimo.

A controvérsia acentuou-se quando a STN emitiu a nota técnica
n® 194/2005 afirmando que a CIDE ndo compde a base de
calculo para aplicagdo minima na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE) e nas agdes e servicos
publicos de saude.

Desse modo, em razdo da classificagdo contabil néo tributaria
da CIDE, do entendimento da Secretaria do Tesouro Nacional
acerca da sua excluséo da base de calculo da MDE e Salde e
tendo em vista a destinacdo vinculada destas contribuigdes,
alguns doutrinadores entendem que a CIDE n&o deve compor a
base de calculo do duodécimo

Controvérsias a parte, devemos ressaltar que a grande maioria
dos Tribunais de Contas, a exemplo do TCE-MA", TCE-RO?,
TCE-SP* e TCE-PB, computam a CIDE na base de calculo para
repasse ao Poder Legislativo Municipal.

'8, STN - Ementario da Receita Publica. 2020. Versdo junho
2019.

" TCE-MA - Instrugdo Normativa 04/01

% TCE-RO - Parecer Prévio n° 21/2010

2! TCE-SP - O Tribunal e a Gestéo Financeira das Camaras de
Vereadores. Fevereiro/2012. Pag. 13 de 36.
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Em suma, considerando a jurisprudéncia destas Cortes de
Contas e tendo em vista que a Constituicdo Federal menciona
expressamente a referida contribuicdo, entendemos que ela
deve compor a base de calculo para fins de repasse do
duodécimo. Contudo, isto néo significa dizer que parte dos
recursos da CIDE devem ser destinados para as Camaras
Municipais.

PESQUISA DE PREGO POR TELEFONE NA LICITAGAO.

O objetivo principal da pesquisa de pregos na licitagéo é ter um
parametro para que a administracao averigue a compatibilidade
mercadoldgica das propostas de pregos dos licitantes.

Como a licitagdo € um procedimento formal e tendo vista que a
regra na administragao publica € a motivagéo e justificativa dos
atos, a pesquisa de precos deve restar devidamente
comprovada. Ademais, a confirmagdo da compatibilidade dos
precos contratados com os praticados no mercado pressupde a
comparagao entre o valor contratual e os pregos constantes da
pesquisa. Logo, € imprescindivel o registro formal das cotacdes
ofertadas pelas empresas.

Desta feita, a pesquisa de pregos realizada por telefone néo é
necessariamente irregular, desde que o responsavel pela
consulta demonstre que efetuou a consulta ao fornecedor. O
Tribunal de Contas da Unizo? somente aceita a pesquisa de

2 TCU - Acdrdao n° 8095/2012-2C
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precos por telefone se houver comprovagdo documental da
realizacdo deste procedimento.

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica® permite
internamente que a pesquisa de precos seja feita por telefone,
desde que “presente nos autos comprovante de sua realizagao
constando o nome e a matricula do servidor responsavel pela
pesquisa, 0 nome da empresa e dos empregados que
forneceram o orgamento, além do numero do telefone, da data e
do horario da pesquisa”.

Portanto, em regra, ndo ha& dbice para que as prefeituras e
camaras municipais realizem as cotagdes de pregos nos
procedimentos licitatorios através de telefone, desde que
consigam evidenciar formalmente a realizagdo do procedimento.
Caso contrario, orienta-se que o contato telefénico seja apenas
um instrumento para colheita futura dos pregos dos
fornecedores.

EFEITO RETROATIVO DA LEI QUE ALTERA O ORCAMENTO
PUBLICO.

Normalmente as alteragdes orgamentarias séo realizadas com o
objetivo de autorizar a suplementacdo de dotagdes ou inserir
novos gastos no orgamento. Conforme previsto na Lei n°
4.320/64, “os creditos suplementares e especiais serdo

2, 8TJ - Manual de Orientagéo: Pesquisa de Precos. Secretaria
de Controle Interno. Pag. 23 de 36.
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autorizados por lei e abertos por decreto executivo” (art. 42).
Portanto, primeiro deve-se ter autorizacdo legislativa para em
seguida abrir os créditos adicionais por decreto.

Esta ordem sequencial é prevista na Constituicdo Federal ao
vedar “a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigacdes
diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais”
(art. 167, Il). A Carta Maior também afirma que é proibida “a
abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos
correspondentes” (art. 167, V). Ou seja, as despesas somente
poderdo ser realizadas se houver prévia autorizagéo legislativa,
seja na Lei Orcamentaria Anual ou na lei de créditos adicionais.
Desse modo, o decreto que abre o crédito adicional deve estar
fundamentado nestas normas.

Nesse sentido, quando o gestor altera o orgamento (mediante a
abertura de créditos adicionais) sem autorizagdo prévia do
Poder Legislativo, ele esta usurpando a competéncia da Camara
de Vereadores em aprovar previamente todas as despesas
publicas. No entanto, e se o Legislativo aprovar posteriormente
uma lei com efeitos retroativos convalidando as despesas nao
autorizadas?

Segundo decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais®, “a
aprovagao posterior da norma autorizadora tem o condéo de
ratificar os decretos que promoveram a abertura de créditos.
Isso porque 0 0rgdo que a aprovou € 0 mesmo que possuia
competéncia para edita-la em momento oportuno e para julgar
as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo. Ressalte-
se, além disso, que inexiste vedagao expressa a edigdo de lei
com efeito retroativo ratificando decretos de abertura de créditos
adicionais suplementares”.

% TCE-MG - Pedido de Reexame n° 838778.
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De modo similar, o Tribunal de Contas dos Municipios de
Goias® firmou entendimento no sentido de que “na ocorréncia
de abertura de créditos adicionais suplementares cujos valores
excedam o autorizado na Lei Orcamentédria Anual — LOA,
havendo edi¢do de Lei Municipal posterior, com efeito retroativo,
aprovada no mesmo exercicio financeiro, admite-se a ressalva
dessa irregularidade em Parecer Prévio, independentemente da
aplicagao de penalidades cabiveis no caso”.

Portanto, ainda que seja evidente que é vedada a abertura de
créditos suplementares sem a devida autorizacdo legislativa,
alguns Tribunais de Contas consideram que a edi¢do de lei
municipal, com efeito retroativo, que autoriza suplementagéo de
dotacdo orcamentaria do exercicio descaracteriza a
irregularidade.

De todo modo, cumpre salientar que este entendimento ndo €
unissono, pois ha Cortes de Contas que refutam tal pratica®.

Segundo posicdo do Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia?, “a abertura de créditos suplementares e especiais deve
ser, de forma inequivoca, precedida de prévia autorizagdo
legislativa, conforme claro comando constitucional esculpido no
art. 167, V da Constituicdo Federal, assim como lei posterior,
nesse contexto, que busca retroagir seus efeitos para convalidar
0 vicio pretérito, encontra dbice de um lado, nos contornos da
teoria do direito, e de outro, nas entranhas da politica, haja vista
que essa medida de regularizacdo tomada a posteriori & mais
suscetivel de ser barganhada, de ficar ao talante de ajustes,
acordos e negociatas politicas que ndo se coadunam com a

% TCM-GO - Enunciado de Stimula 02/2019.
%, TCE-ES - Parecer MPJTCE no Proc. 3275/2014.
2 TCM-BA - Processo n° 33658-16. Parecer n° 00355-16.
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escorreita condugdo dos assuntos de Estado, além de tornar
ineficaz o basilar principio fundamental da Republica Federativa
do Brasil, que é o da Separagéo dos Poderes e seus controles
reciprocos”.

De igual modo, o Tribunal de Contas do Mato Grosso® pondera
que a lei que altera o orgamento somente produzira efeitos a
partir da data de sua publicacdo em veiculo de comunicagéo
oficial, ndo se aplicando neste caso as regras de retroatividade
do direito tributério.

Diante da controvérsia, recomendo que o gestor somente abra
crédito adicional se houver prévia autorizagdo legislativa. Nao
obstante, em caso de inexisténcia de autorizacdo prévia e
posterior convalidagéo de lei com efeitos retroativos, o gestor
podera expor a controvérsia sobre a matéria e pleitear a
auséncia de repercussao negativa nas suas contas.

COMO FIXAR SALARIO VARIAVEL NO EDITAL DO

CONCURSO?

Nem sempre a remuneragdo do servidor publico é fixada por
subsidio (parcela Unica), pois normalmente envolve diversas
parcelas (vencimentos + gratificagdes). A remuneragdo do
servidor também pode ser dividida em parte fixa e variavel.

Neste ultimo caso, a parcela variavel aumenta ou diminui
dependendo de algum fator, que pode ser, por exemplo, a

% TCE-MT - Processo n° 69051/2012 e Acorddo n° 2986/2006.
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produtividade ou cumprimento de metas. Ou seja, quanto mais o
servidor produzir, mas ele recebera. Se a produgéo for zero ele
somente fara jus a parcela fixa do salario.

Quando estamos diante desta hipdtese (remuneragéo variavel)
ndo ha como saber de antemdo qual o valor do salario do
servidor no proximo més, haja vista que dependerd do
cumprimento de metas (produgado). Porém, isso ndo impede que
o edital do concurso esclarega como é composta a remuneragéo
do cargo.

Como é sabido, quanto maior o salario do cargo, maiores séo as
chances de bons profissionais se interessarem pelo processo de
selegdo. Portanto, no caso da remuneragdo variavel, ndo se
pode fixar no edital apenas a parcela fixa, tampouco pressupor
que a parte variavel sera zero.

Assim, se o salario de determinado cargo corresponder a R$
2.500,00 de parcela fixa e R$ 2.500,00 variavel (correspondendo
a 100% de cumprimento da meta ou produgéo), o edital deve
informar que o salario do cargo é de R$ 5.000,00. Porém, deve
restar explicito que este valor pressupde o cumprimento total da
meta (producao) do servidor.

Ao informar o maximo da remuneragdo, aumenta-se a
probabilidade de selecdo dos melhores profissionais sem,
contudo, deixar de informar as condi¢des para o recebimento da
parcela total do salario variavel.
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EMENDA IMPOSITIVA E O LIMITE DE DESPESA COM
PESSOAL DO MUNICIPIO.

As emendas parlamentares ao projeto de lei orgamentaria
passaram a ser de execugdo orcamentaria e financeira
obrigatoria (em regra). Ou seja, caso um deputado consiga
aprovar uma emenda ao orcamento da unido destinando
recursos a determinado municipio, o Governo Federal tera
obrigacdo de transferir estes recursos, nos termos do §11 e 12
do art. 166 da Constituicdo Federal.

Embora algumas emendas sejam destinadas para financiar
despesas de capital, néo ha obrigagao constitucional de todas
elas possuirem o mesmo destino. Isto significa que algumas
emendas poderdo ser classificadas contabilmente como receitas
correntes.

Em razéo da Lei de Responsabilidade Fiscal conceituar Receita
Corrente Liquida (RCL) como o somatério das receitas
tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, teoricamente os recursos das
emendas impositivas deveriam compor a RCL (caso nao
destinados a despesa de capital).

Logo, em tese, 0s municipios que recebem recursos de
emendas impositivas para custear despesa corrente devem
classificar estes recursos como receita corrente. Nesta hipotese,
estas receitas sdo computadas como Receita Corrente Liquida,
aumentando o limite para gastos com pessoal.
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Entretanto, a Emenda Constitucional n® 105/2019 previu que 0s
recursos das emendas individuais ndo integrardo a receita do
Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de
reparticdo e para o calculo dos limites da despesa com pessoal
ativo e inativo. Inclusive, a referida proibe que os recursos das
emendas sejam destinados ao pagamento de despesas com
pessoal e encargos sociais relativas a ativos, inativos e
pensionistas.

Portanto, quando os recursos das emendas individuais
impositivas forem transferidos aos municipios e classificados
como receitas correntes eles ndo serdo computados na receita
corrente liquida para fins de calculo do limite de despesa com
pessoal.

MUNICIPIO PODE TERCEIRIZAR A FUNGAO DE
MOTORISTA?

A terceirizagdo no servigo publico sempre foi um tema muito
polémico, principalmente devido a utilizagdo abusiva deste
instrumento como forma de fugir da regra obrigatéria de
ingresso nos cargos publicos através de concurso.

Contudo, houve uma nitida evolugdo no debate acerca da
matéria, especialmente a partr da reforma trabalhista
implementada pelas Leis n° 13.429/17 e 13.467/17. Diante deste
novo cenario, 0 Governo Federal editou o Decreto n® 9.507/18, o
qual dispds sobre a execucao indireta de servigos no ambito da
administragcdo publica federal. A referida norma previu, dentre
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outras hipéteses, que os servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios poderéo ser executados de forma indireta (art. 3°, §
1°).

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Parana® considerou
legal a terceirizacdo da fungdo de motorista, por considera-la
auxiliar, instrumental ou acessoria. Isto €, em virtude de o
motorista ndo exercer atividade finalistica da administracao,
pode-se terceirizar.

No entanto, alguns cuidados devem ser observados neste
processo de terceirizagdo, pois 0 TCE-PR entendeu que deve
haver correspondéncia com o plano de cargos da entidade, a fim
de evitar a contratagdo de mais terceirizados do que servidores
concursados.

De fato, ainda que ndo se aplique aos municipios, o Decreto n°
9507/18 assentou que ndo podem ser terceirizadas “atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do 6rgéo ou da entidade, exceto disposicao legal em
contrério ou quando se ftratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no &mbito do quadro geral de pessoal” (art. 3, IV).

Em suma, apesar da possibilidade da prefeitura ou camara
terceirizar a fungao de motorista, deve-se atentar para que este
processo nao constitua burla ao concurso publico, alem de
atender as disposicdes legais e a jurisprudéncia dos 6rgaos de
controle externo da administracéo publica.

® TCE-PR — Acorddo n° 3367/19
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JURISPRUDENCIA
SELECIONADA
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STF invalida lei paulista que aumentava repasse de ICMS para
municipios com restricdo ambiental

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado de S&o Paulo
que alterou os critérios de repasse do Imposto de Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto Sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) de forma a
aumentar a cota destinada aos municipios que tenham areas
com restricdo ambiental. A decisdo ocorreu no julgamento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2421

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. Direito
Constitucional. Art. 86 do Decreto-lei n° 200/1967, que prevé o
sigilo da movimentagéo dos créditos destinados a realiza¢do de
despesas reservadas ou confidenciais. ndo Recepgao pela
Constituicdo de 1988. Arguicéo Julgada procedente

1. O Principio de Publicidade dos Atos da Administragéo Publica
caracteriza-se como preceito fundamental para fins de
cabimento de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental. 2. O Estado Democratico de Direito instaurado
pela Constituicdo de 1988 estabeleceu, como regra, a
publicidade das informacgdes referentes as despesas publicas,
prescrevendo 0 sigilo como exce¢do, apenas quando
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado. Quanto
maior for o sigilo, mais completas devem ser as justificativas
para que, em nome da prote¢do da sociedade e do Estado, tais
movimentagdes se realizem. 3. Os tratados internacionais e a
propria Constituicdo Federal convergem no sentido de se
reconhecer ndo apenas a ampla liberdade de acesso as
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informagdes publicas, corolario, como visto, do direito a
liberdade de expressdo, mas também a possibilidade de
restringir o acesso, desde de que (i) haja previséo legal; (i)
destine-se a proteger a intimidade e a segurancga nacional; e (i)
seja necessaria e proporcional. 4. O art. 86 do Decreto-lei n°
200/1967, embora veiculado em norma juridica, nao foi
recepcionado pela Constituicdo da Republica na medida em que
é insuficiente para amparar a restrigdo ao direito de acesso a
informacdo. 5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental julgada procedente.

STF-ADPF 129.

Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo - TC 1.013/2012
(Analise, Relator Mauricio Faria) Licitacdo. Pesquisa de pregos.

A consulta de pregos diretamente ao mercado, mesmo havendo
numero significativo de empresas, nao é considerada uma fonte
que espelha o real valor praticado, se desacompanhada de
outros instrumentos de verificagdo de preco. Sempre que
possivel, deve-se preferir 0 banco de precos de referéncia
mantido pela Prefeitura, conforme dispde o art. 4°, Dec. Mun. n.°
44.279/2003.
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Tribunal de Contas do Espirito Santo — TCE-ES - Deciséo TC
N° 3100/2019-Segunda Camara

Contrato administrativo. A mudanga de regime tributério da
empresa contratada ndo é suficiente, por si sO, para o
reequilibrio  econdmico-financeiro do contrato administrativo,
devendo o particular demonstrar, por meio de planilha de custos,
que o evento tenha repercutido diretamente na relagédo
contratual originaria, ocasionando o0 aumento de encargos.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestao Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Unido - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - Sdo Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Cémara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justi¢a do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sao Manuel

Cémara Municipal de S&o Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
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Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Taid

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educagéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizagdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestopolis
Cémara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Camara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga

Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia
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Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Cémara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educagéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de Itararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Cémara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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