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APRESENTAGAO

A Revista de Gestdo Publica Municipal € uma
publicacdo técnica que visa propiciar aos profissionais que
atuam no setor publico municipal conhecimento suficiente e
adequado para o exercicio das fungdes publicas.

Voltada principalmente para as demandas dos
municipios de pequeno porte, a Revista de Gestdo Publica
Municipal apresenta os principais temas da administracdo
publica, especialmente:

Licitagdes e Contratos;
Direito Financeiro;
Planejamento e Orgamento Publico;
Responsabilidade Fiscal;
Camara de Vereadores;
Contabilidade Publica;
Divida Municipal;
Gestao Previdenciaria;
Agentes Politicos;
Servidores Publicos;
Concurso Publico;
Gestao da Saude;
Gestao da Educacéo;
Convénios;

Prestacdo de Contas.

A Revista destina-se a todos os profissionais que
militam no ambito municipal, especialmente os prefeitos,
secretarios, vereadores, advogados, contadores,



administradores, assessores, servidores publicos e ocupantes
de cargos de chefia e direcéo.

De abrangéncia nacional, a Revista de Gest&o Publica
Municipal possui leitores em todos os Estados da Federagéo e
em quase todos 0s 5.561 municipios brasileiros.

Nosso principal objetivo é trazer informacg&o relevante
e atual para auxiliar nas decisdes dos gestores publicos, sempre
abordando a visdo que o Poder Judiciario e os Tribunais de
Contas possuem sobre a matéria.

Espero que gostem desta edicao,

Jodo Alfredo Nunes da Costa Filho
Coordenador da Revista

Auditor de Prefeituras e Camaras
Prof. Msc. em Gestao Publica



SOBRE O AUTOR

e mCom mais de 19 (dezenove) anos de
experiéncia no setor publico, Prof. Jodo Alfredo
Nunes da Costa Filho é formado em
contabilidade e administracao com
- especializacdo em gestdo publica/direito e
““mestrado em gestdo de organizagdes.

i\ ‘

Ja trabalhou em diversos 6rgdos publicos do Governo Federal e
Estadual, Concessionérias de Servicos Publicos, Servigo Social
Auténomo e Tribunal de Contas.

Nestas entidades exerceu as fungdes de Gerente de
Planejamento e Controle Interno, Presidente de Comisséo de
Licitagdo, Pregoeiro Oficial, Gestor Publico, Auditor de Contas
Publicas e Administrador.

Durante sua vida profissional ja realizou mais de 500 auditorias
em Prefeituras, Camaras de Vereadores e Empresas Estatais
nas areas de contabilidade publica, licitagdes e contratos,
convénios, gestdo fiscal, orgamento publico, planejamento,
endividamento  publico, programas  sociais, concursos,
previdéncia e gestdo da educagéo e saude.

Como auditor, foi nomeado para compor a equipe de Pericia
Judicial junto ao Tribunal Regional Eleitoral na Acdo de
Investigacao Judicial Eleitoral (Aije) para cassagdo de mandato
de Governador.

Como professor da area de Gestdo Publica Municipal, ja
capacitou mais de 1.000 servidores publicos de Prefeituras,
Cémaras e Governos Estaduais.



DEPOIMENTOS DOS ASSINANTES

‘A Revista Gestao Publica Municipal € uma ferramenta de
extrema importancia, principalmente pelos assuntos discutidos”

Luiz Francisconi
Prefeito

“A Revista Gestao Publica Municipal é de grande valor para
nossa vida como funcionério publico. Nos agrega
conhecimentos, e nos permite cometer menos erros na
aplicacdo das leis que regem a administragao publica. Agradego
de coragéo o trabalho de vocés. Que continuem assim!”

Maximiniano Gomes
Advogado e Auditor Publico da Prefeitura de Coronel Macedo

“Muito importante, é uma ferramenta que todos os gestores
publicos deveriam utilizar e estad sempre se atualizando,
parabéns aos organizadores e que continuem com a
publicacado”.

Ronaldo Melo
Prefeitura Caruaru

“Parabéns pela iniciativa da Revista Gestdo Publica Municipal”

Zildo Vicente
Vereador

“Contetido sempre atualizado para novos conhecimentos”

Willian
Prefeitura de Ribeirdo do Sul



“A melhor coisa foi a apari¢do do Consultor do Prefeito, leio
todos os artigos. Eles s&o de grande valia para quem atua no
setor publico”

Claudio Barros
Advogado e Contador

“Gostaria de parabeniza-los pela Revista, a qual acompanho
todo més e as matérias séo de fato extramente pertinentes a
quem se dedica ao setor publico.

Martha Cristina

“O Consultor do Prefeito e a Revista Gestao Publica Municipal
tem me ajudado bastante. As informagdes sao muito
esclarecedoras”

Flavio Anastacio
Setor de Convénios

“Sou muito grato pelo material que venho recebendo da Revista
Gestao Publica Municipal”

Nildomar

“Estou admirado com o contelido da Revista e quero aproveitar
e parabeniza-lo pela iniciativa. Tenho todas as edi¢bes e venho
intercalando minhas leituras com assuntos que tenho trabalhado

na Camara Municipal’

Félix Savi
Controlador da Cé&mara de Campo Largo
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PISO CONSTITUCIONAL DA SAUDE: MORADIAE
ALIMENTAGCAO DO “MAIS MEDICOS”

Uma das obrigagcbes dos municipios no @mbito do programa
“Mais Médicos” é fornecer moradia, alimentacdo, deslocamento
e agua potavel aos médicos participantes do referido programa.
O descumprimento destas incumbéncias pode ensejar o
descredenciamento do projeto, conforme regulamentagdo do
programa’.

Percebe-se que o fornecimento de moradia, alimentacdo e
deslocamentos aos médicos € condigdo necessaria para a
permanéncia do municipio no programa. Em fungdo da
essencialidade e obrigatoriedade dessas despesas, infere-se
que elas sdo imprescindiveis a execugao das agdes e servigos
publicos da saude, nos termos definidos no art. 3°, XI da Lei
Complementar n° 141/12.

O enquadramento das despesas com moradia, alimentagao e
deslocamento na categoria de indispensavel para execu¢do dos
servicos de saude acarreta a inclusdo destes gastos no piso
constitucional da saude aplicavel aos municipios.

Como é sabido, nos termos do art. 7° da Lei Complementar n°
141/12, os municipios devem aplicar anualmente no minimo
15% (quinze por cento) da arrecadagdo de impostos mais
transferéncias de impostos nas agdes e servigos publicos de
saude. Esta mesma norma também relaciona as despesas que
sd0 ou nao consideradas para fins de cumprimento do

. MS - Portaria SGTES n° 30/2014 e Portaria Interministerial n°
1.369/MS/MEC/2013.



percentual minimo destinado as agdes e servigos publicos de
saude.

Apesar da Lei Complementar n° 141/12 asseverar que 0s
programas de alimentagdo via de regra ndo sao considerados
no célculo do piso constitucional (art. 4°, IV), entende-se que as
despesas com alimentagdo dos médicos do programa “Mais
Médicos” ndo se encaixam nesta categoria, conforme
argumentos precedentes.

Desta feita, podemos concluir que os gastos com moradia,
alimentacdo e deslocamento dos médicos do programa “Mais
Médicos” sdo considerados para fins de calculo do piso
constitucional da salde aplicavel aos municipios, pois se
enquadram como agdes de apoio administrativo imprescindiveis
a execucgdo das agdes e servigos publicos de saude (art. 3°, XI,
da Lei Complementar n® 141/12).

SERVIDOR TEMPORARIO PODE SER DESIGNADO PARA
CARGO EM COMISSAO?

A contratagdo por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico € hipdtese
constitucional de ocupagdo de fungdo publica com vistas a
atender situacdo excepcional de relevante impacto coletivo.
Assim, o profissional contratado temporariamente ocupa uma
funcdo publica, inclusive para efeitos de acumulagdo de cargos.
Desta feita, para sabermos se um servidor temporario pode ser
designado para exercer um cargo em comissdo, devemos
observar alguns aspectos.



Inicialmente, cumpre salientar que como o cargo em comisséo €
de livre nomeacgdo e exoneragdo da autoridade competente,
caso o0 servidor decida afastar-se da fungédo temporaria, néo
havera 6bice para o exercicio do cargo comissionado.

Entretanto, caso o servidor decida exercer a fun¢do temporaria
concomitantemente com o cargo em comissdo, deve-se
observar algumas questdes.

A primeira delas se refere as restricbes impostas pela
Constituigdo Federal acerca da acumulagéo de cargos publicos.
Ou seja, deve-se observar se a fungdo desempenhada no cargo
em comiss&o € no contrato temporario séo compativeis para fins
de acumulagao de cargos, pois a Carta Maior somente permite o
acumulo de dois cargos de professor, um cargo técnico/cientifico
com outro de professor e dois cargos de profissionais da saude
com profissdes regulamentadas.

Outra questdo relevante diz respeito a compatibilidade de
horarios, pois ainda que este aspecto deva ser apurado no caso
concreto, sabe-se que 0s cargos em comissdo, em geral,
possuem tempo integral de dedicacdo ao servigo. Logo, deve-se
ter um rigor maior na verificagdo da compatibilidade de horarios.

Por fim, deve-se atentar para as disposi¢des da legislagao
regulamentadora da contratacdo temporaria, pois esta pode fixar
restricdes ao acumulo de outras fungdes publicas. Por exemplo,
a Lei n° 8.745/93, que dispds sobre a contratagdo temporaria na
esfera federal, determina que o pessoal contratado por tempo
determinado nao podera ser nomeado ou designado, ainda que
a titulo precario ou em substituigdo, para o exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confianga (art. 9°, Il).



Portanto, atendidas as condigdes precedentes, pode-se inferir
que o servidor contratado por tempo determinado (fungéo
publica) pode ser designado para o exercicio de um cargo
comissionado (cargo publico).

PRIMEIRO CRITERIO OBRIGATORIO DE DESEMPATE NOS
CONCURSOS PUBLICOS.

A selecdo de profissionais do mercado para ocupar cargos
publicos efetivos deve basear-se na aplicagcdo de provas ou
provas e titulos, conforme a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego (art. 37, I, CF/88). A presenca de critérios objetivos
deve permear todo o processo de sele¢do, inclusive em caso de
empate entre dois ou mais candidatos.

Dessa forma, se apds a aplicagdo das provas (ou provas e
titulos) persistirem candidatos com a mesma pontuagdo, a
administracdo publica poderd fixar, no edital do certame,
critérios objetivos e razoaveis como forma de desempate.

Como ainda ndo existe norma legal nacional regulamentando
quais critérios de desempate podem ser utilizados nos
concursos publicos e em qual ordem devem ser aplicados, 0s
parametros adotados variam em funcdo do cargo objeto da
selegdo, podendo ser idade, pontuacdo de determinada
disciplina, aprovagdo em concurso, tempo de experiéncia, ter
sido mesario, jurado, doador de sangue, voluntario, nimero de
dependentes, aptidao fisica, sorteio, dentre outros.



Apesar das bancas de concursos publicos definirem diversos
critérios para desempate, deve-se ressaltar que o Unico
pardmetro legal e obrigatorio para desempate ¢ a idade’.
Conforme previsao legal estampada no Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/03), “o primeiro critério de desempate em concurso
publico sera a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais
elevada” (Paragrafo unico do art. 27).

N&o obstante a idade ser o primeiro critério legal de desempate
nos concursos publicos, deve-se ressaltar que sua incidéncia
somente se aplica obrigatoriamente aos candidatos
considerados idosos, nos termos do Estatuto do Idoso. Ou seja,
inexistindo candidatos enquadrados no conceito de idoso, ndo
ha obrigagao de aplicagdo do critério da idade como forma de
desempatar o certame.

Conforme orientagdo do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba®, “o primeiro critério para desempate de um certame
publico é o da idade, tdo somente nos moldes delineados no
paragrafo unico do art. 27 do Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003). Pela norma, em casos de empate envolvendo
candidato idoso, dar-se-a preferéncia ao candidato com mais
idade. Como esta expresso no Estatuto, quer dizer que a
aplicagdo do critério ocorre quando um dos candidatos
empatados tiver 60 anos ou mais. Mas ATENCAO! Esta regra
deve constar no edital como primeiro critério de desempate,
porém, a sua aplicagédo sO ocorrera para abrigar candidatos
idosos”.

2, TCE-PR - Acordao n° 3751/16.

3. TCE-PB - Concurso Publico: Principais Aspectos a Serem
Observados Quando da Realizagdo de Concurso para
Provimento de Cargos e Empregos Publicos. Jodo Pessoa.
2015. Pag. 43.



Esse mesmo entendimento é corroborado pelo Tribunal de
Contas de Minas Gerais*, 0 qual assentou que ‘o Estatuto do
Idoso, Lei Federal n. 10.741/2003 estabelece que o critério de
desempate deve-se aplicar ao idoso envolvido e, havendo mais
de um, ao de idade mais avangada, ndo devendo se estender
aos demais candidatos, como se infere da leitura de seu art. 27,
paragrafo unico”.

Do exposto, podemos asseverar que o primeiro critério legal e
obrigatério de desempate nos concursos publicos € a idade, nos
termos do Estatuto do Idoso. Porém, deve-se ressaltar que este
critério somente deve ser aplicado obrigatoriamente aos
candidatos considerados idosos. Inexistindo idoso no certame, a
administragdo publica poderd ou ndo adotar o critério idade
como forma de desempatar a disputa®.

FUNDAMENTO LEGAL DA FISCALIZAGAO DOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A fundamentagao legal especifica da fiscalizagdo dos contratos
administrativos encontra-se no art. 67 da Lei n° 8.666/93, a qual
afirma que “a execugéo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da  Administragdo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
atribuicdo”.

4 TCE-MG - Edital de Concurso n° 786.024.
% TCE-MG - Edital de Concurso n° 770.550.



Apesar da determinagdo expressa da norma no sentido da
administragao designar um fiscal de contrato para acompanhar o
ajuste, pode-se afirmar que essa imposi¢do encontra-se
fundamento também no poder-dever da administragdo publica
fiscalizar seus atos, no principio constitucional da eficiéncia, na
obrigacdo de implantacdo de um sistema de controle interno e
no dever de todo administrador publico prestar contas da regular
aplicagdo dos recursos publicos.

Em funcdo deste arcabougo juridico, ainda que inexistisse
previsdo expressa na Lei de Licitagdes e Contratos, poder-se-ia
afirmar que o poder publico deveria fiscalizar os contratos por
ele celebrados.

Cumpre salientar que a celebragdo de um contrato
administrativo ndo constitui um fim em si mesmo, mas apenas
um instrumento de que a administragdo publica dispde para
alcangar algum objetivo coletivo. Logo, apos o acordo entre as
partes, cabe ao poder publico observar se as regras formais
previstas no ajuste estdo sendo atendidas e, principalmente, se
0 objetivo do contrato (objeto) foi alcangado.

Além da previsdo estampada no art. 67 da Lei n® 8.666/93, o art.
58, inciso lll, do mesmo diploma legal assevera que “o regime
juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de
fiscalizar-lhes a execucao”.

Observa-se que a fiscalizagdo dos contratos administrativos
constitui uma das denominadas clausulas exorbitantes. Ou seja,
é uma clausula que seria considerada “anormal” se apostas em
contratos particulares, mas que fazem parte do direito
administrativo em fun¢do da persegui¢do do interesse coletivo.



Noutros termos, a fiscalizagdo dos contratos administrativos
possui fundamento no préprio regime juridico-administrativo.

Em suma, nota-se que o fundamento legal da fiscaliza¢do dos
contratos administrativos € bem mais amplo do que apenas a
previsdo expressa constante da Lei de Licitagdes e Contratos
(Lei n°® 8.666/93).

PORTAL DE TRANSPARENCIA DESATUALIZADO GERA
MULTA AO PREFEITO.

Um dos pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal é a
transparéncia publica. Por isso, a referida norma estabeleceu
que a transparéncia sera assegurada mediante “a liberagao ao
pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugédo
orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso
publico” (art. 48, § 1°, II, da Lei Complementar n° 101/00).

Por sua vez, a Lei de Acesso a Informacdo assevera que “é
dever dos oOrgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacoes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas” (art. 8° da Lei n® 12.527/11).

Em funcdo destes dispositivos legais, os municipios criaram os
Portais de Transparéncia constando as informagdes previstas na
Lei de Acesso a Informagao e outras de interesse coletivo.



No entanto, cumpre ressaltar que ndo basta o gestor
disponibilizar as informagdes em local de amplo acesso publico
(internet), mas também disponibiliza-las tempestivamente. Ou
seja, os Portais de Transparéncias devem ser atualizados
oportunamente (em tempo real). Registre-se que a
desatualizagdo ou auséncia de informagao completa no Portal
de Transparéncia pode ensejar aplicagdo de multa, conforme
decis&o do Tribunal de Contas de Minas Gerais®.

Por fim, além da penalidade da multa, a conduta ilicita do agente
publico quanto a transparéncia (art. 32 da Lei n° 12.527/11)
pode acarretar improbidade administrativa.

EXISTE NEPOTISMO NOS CONTRATOS TEMPORARIOS?

A vedagdo ao nepotismo decorre diretamente dos principios
constitucionais estampados no art. 37 da Constituicdo da
Republica, especialmente o da impessoalidade e moralidade
administrativa’. Em fungdo disto, o Supremo Tribunal Federal
editou a Sumula Vinculante n° 13, a qual assevera que “a
nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de diregéo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcdo gratificada na administragao publica direta e indireta em
qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal

¢ TCE-MG - Representagdo n° 1031278.
’. STF - RE 579.951



e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes
reciprocas, viola a Constituigdo Federal”.

Embora a referida sumula ndo mencione expressamente a
vedacdo ao nepotismo nos casos de contratos temporarios,
entende-se que o teor da sumula ndo esgota todas as
possibilidades de configuragéo de nepotismo®. Portanto, deve-se
analisar se o caso especifico da contratagdo por tempo
determinado caracteriza nepotismo.

Para identificarmos se ha nepotismo na contratagédo temporaria
por excepcional interesse publico devemos avaliar se houve um
processo de recrutamento e se este atendeu aos principios da
administragao publica, especialmente o da impessoalidade.

Desta feita, pode-se afirmar que se a contratagé@o temporaria for
precedida de um processo seletivo simplificado baseado em
parametros objetivos, impessoais € sem a interferéncia da
autoridade responsavel pela nomeagdo dos aprovados, néo ha
pratica de nepotismo, pois nesta hipotese restam preservados
0s principios da administragao publica.

Entretanto, caso inexista processo seletivo simplificado ou o
mesmo seja embasado em critérios subjetivos e com ingeréncia
da autoridade competente, pode-se configurar nepotismo se
algum parente do gestor for contratado.

No &mbito do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justica
previu expressamente que constitui pratica de nepotismo “a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos

8. STF - Rcl 15.451Agr.



membros ou juizes vinculados, bem como de qualquer servidor
investido em cargo de dire¢do ou de assessoramento” (art. 2 da
Resolugdo n° 7). Entretanto, a referida norma afirma que se a
contratagao temporaria for precedida de processo seletivo, resta
afastado o nepotismo.

Por fim, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal®
considerou que “tratando-se de contratacdo temporaria em que
nao se efetuou sequer processo seletivo, encontra-se situagéo
concreta em que a incidéncia da Sumula Vinculante n° 13 se faz
necessaria”.

MUNICIPIO PODE ATUALIZAR VALORES DA LICITAGAO?

Antes do advento da Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n°
8.666/93), quem regulamentava as aquisiges no setor publico
era o Decreto-Lei n°® 2.300/86 o qual previa expressamente que
0s municipios ndo poderiam ampliar os casos de dispensa de
licitagdo nem aumentar os limites maximos de valor fixados para
a carta convite, tomada de pregos e concorréncia (paragrafo
unico do art. 85 do Decreto-Lei n° 2.300/86).

Apesar de restar claro que na vigéncia do Decreto-Lei n°
2.300/86 os municipios ndo poderiam reajustar os limites de
licitagdo, esta regra ndo ficou transparente quando da vigéncia
da Lei n° 8.666/93, pois a redagao original da norma apenas
previu que os valores fixados na lei deveriam ser reajustados
automaticamente e na mesma proporco do Indice Nacional de
Pregos ao Consumidor (INPC) (redagéo original do art. 120).

%. STF - ARE 907727/MG.



Em fung@o da auséncia de vedagéo expressa na Lei n°® 8.666/93
aos municipios para corrigirem os valores das modalidades
licitatorias, alguns Tribunais de Contas consideraram que a
referida norma passou a autorizar o reajuste dos valores. O
Tribunal de Contas do Mato Grosso™ entendeu que “a Lei n°
8.666/1993 revogou integralmente o Decreto-Lei n° 2.300/1986,
em especial seu artigo 85, caput, e paragrafo unico, extinguindo
a vedacdo a que os demais entes da federagao alterassem os
limites maximos de valor fixados para as modalidades
licitatérias, vedacdo esta ndo reproduzida pela Lei n°
8.666/1993".

Ademais, ainda que a alteragéo do art. 120 da Lei n° 8.666/93
tenha previsto que caberia ao Poder Executivo Federal realizar o
reajustar dos valores das aquisi¢des, o TCE-MT considerou que
‘0 artigo 120 da Lei n° 8.666/1993 & norma geral, editada pela
Unido, tao somente na parte em que prescreve o indexador de
reajuste dos valores fixados na referida lei, e a periodicidade do
reajuste. Os Chefes do Poder Executivo poderdo atualizar
monetariamente os valores fixados pela Lei n° 8.666/1993, tdo
somente com base no indexador e na periodicidade
nacionalmente fixados pelo artigo 120 da Lei n° 8.666/1993".

Em razdo destes argumentos, o TCE-MT entendeu que é
possivel o prefeito reajustar os valores das modalidades de
licitagdo. Essa posigéo foi ratificada pelo Tribunal de Contas do
Piaui" o qual assentou que “a jurisprudéncia patria admite que
os entes Estaduais e Municipais tém autonomia legislativa para
corrigirem pelo Indice Geral de Prego — Mercado (IGP-M) os
valores da Lei de Licitagao”.

" TCE-MT - Resolugdo Consulta n® 17/2014.
" TCE-PI - Processo n° 2909/2016. Acordao n° 1.496/18.



As posicdes supramencionadas estdo longe de serem
unanimes, haja vista que outras Cortes de Contas' consideram
que a atualizagéo dos valores das licitagbes é norma geral de
competéncia privativa da Uni@o. Nesse sentido, o Tribunal de
Contas de Ronddnia™ assentou que “é vedado aos municipios e
ao Estado de Rondénia editarem leis destinadas a atualizagao
os valores das modalidades licitatorias definidas no art. 23,
incisos | e Il, da Lei n° 8.666/93, por tratar-se de norma de
carater geral, sobre a qual compete privativamente a Unido
legislar, conforme descrito no art. 22, inciso XXVII, da
Constituigdo Federal c/c artigos 1° € 120 da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos”.

No nosso entender, respeitadas as posi¢des divergentes, ndo
compete aos municipios atualizar os valores das modalidades
licitatérias pelo fato de se tratar de norma geral e que a Lei n°
8.666/93 foi expressa ao determinar esta competéncia para o
Poder Executivo Federal (art. 120). Ratificando o entendimento
de que este dispositivo € norma geral, destacamos que a
atualizacdo promovida pelo Governo Federal, através do
Decreto n® 9.412/18, aplicou-se a toda Administragdo Publica
Federal, Estadual e Municipal™.

2. TCE-TO - Resolugdo Consulta n° 803/2014.
B TCE-RO - Processo n° 474/15.
" TCE-PR - Nota Técnica n° 01/2018.



VEREADOR NAO TEM DIREITO A REVISAO GERAL ANUAL
DO SUBSIDIO.

Aos servidores publicos é assegurada a revisao geral anual do
salario, sempre na mesma data e sem distin¢gdo de indice,
conforme previsdo constante do art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal de 1988. Esta revisdo visa recompor o
poder aquisitivo da remunerag&o, logo nao podera ultrapassar o
valor do indice oficial de inflagéo.

No que se refere aos agentes politicos, especificamente os
vereadores, a Carta Maior afirma que “os subsidios de que trata
0 § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices” (art. 37, X). Nota-se que o referido
dispositivo parece assegurar a revisdo geral anual aos
vereadores, fato que ja foi confirmado por alguns Tribunais de
Contas.

Em resposta a consulta sobre o tema, o Tribunal de Contas de
Minas Gerais™ assentou que “no curso da legislatura &
possivel, apenas, a corre¢do anual do subsidio dos vereadores
com base em indice oficial de aferi¢ao da inflagdo no periodo, a
fim de preservar o poder aquisitivo da moeda, observadas as
prescri¢des do art. 37, X, da CR/88, como também os demais
limites previstos na Constituicdo e em legislagdo
infraconstitucional relativos aos subsidios dos edis e as
despesas da camara municipal”.

5. TCE-MG - Consulta n° 840.508.



A primeira vista, pode-se inferir que os edis também possuem
direito a revisdo geral anual aplicavel aos demais servidores,
desde que utilizado o mesmo indice de recomposicéo.
Entretanto, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal ™
decidiu de maneira diversa ao negar Recurso Extraordinario
que pretendia reformar decisdo de Orgao Especial do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, o qual considerou inconstitucional
norma local que estendeu a revisao geral dos servidores aos
vereadores.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo interpretou que a revisdo
geral anual € incompativel com a regra da anterioridade da
legislatura. O fundamento foi que o sistema remuneratério dos
vereadores segue regramento préprio diverso do aplicavel aos
servidores publicos, razdo pela qual deve-se interpretar a
revisdo geral anual em consonancia com o dispositivo
constitucional que prever a anterioridade da legislatura na
fixacdo dos subsidios dos edis. Por fim, o Orgéo Especial do
TJ-SP apontou que admitir a regra da reviséo geral anual aos
vereadores seria promover aumento de salario (ainda que
apenas para repor a inflagdo) na mesma legislatura, fato
proibido pela Constituicdo da Republica.

Portanto, em funcdo da decisdo da mais alta Corte de Justica
do pais, podemos concluir que aos vereadores ndo €
assegurada a revisdo geral anual por incompatibilidade com a
regra da anterioridade da legislatura. Nao obstante, ndo ha
6bice para que o Parlamento Mirim, ao fixar o subsidio para a
legislatura subsequente, promova a recomposi¢cao do poder
aquisitivo da remuneracao dos parlamentares.

'® STF - RE 800.617.



TRANSPORTE DE PACIENTES E APLICAGAO NA SAUDE?

O transporte de pacientes para atendimento em outros
municipios é fato comum nos pequenos municipios brasileiros,
uma vez que estes ndo possuem a infraestrutura necessaria
para realizar todos os procedimentos medicos, especialmente os
de média e alta complexidade. Em fungéo disso, néo é incomum
a contratagdo de servicos de transporte para conduzir os
pacientes a outra regido que disponibilize o tratamento
adequado.

Considerando essa realidade, seria possivel considerar as
despesas com transporte de pacientes e seus acompanhantes
como investimento nas agdes e servigos de salde para fins do
limite  constitucional aplicavel aos municipios (15%)?
Entendemos que dependera da situagdo concreta, sendo
vejamos.

A Lei Complementar n® 141/2012, que dispds sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente pelos municipios na
saude, ndo foi clara quanto a considerar os gastos com
transporte de pacientes como aplicagdo em saude, tampouco
quanto a exclui-los. Entretanto, a norma afirma que “as agdes de
apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do
SUS e imprescindiveis a execucdo das agdes e servigos
publicos de saude” (art. 3°, Xl) séo consideras para fins do limite
constitucional. Do mesmo modo, a referida lei inclui como
despesa na saude aquelas relacionadas com a “gestdo do
sistema publico de salde e operacdo de unidades prestadoras
de servigos publicos de saude” (art. 3°, XI).

Desta forma, se o transporte de pacientes for realizado através
de ambulancias, precedidos de autorizagdo médica e dentro das



acOes do sistema unico de saude, pode-se entender que estas
despesas sdo consideradas para fins do limite constitucional,
desde que sejam de acesso universal.

Saliente-se que, antes mesmo da entrada em vigor da Lei
Complementar n° 141/2012, o Tribunal de Contas do Mato
Grosso entendia que as despesas com transportes de pacientes
eram aplicagdes na saude. Segundo o TCE-MT", “o transporte
de pacientes pode ser enquadrado como programas finalisticos
e de apoio de agdes e servigos publicos de saude, desde que
sejam destinados as agbes e servicos de acesso universal,
igualitario e gratuito, que estejam em conformidade com
objetivos e metas explicitados nos Planos de Saude de cada
ente federativo e que sejam de responsabilidade especifica do
setor de saude”.

Ndo obstante, se o transporte de pacientes for contratado
perante terceiros com destinacdo especifica para um ou poucos
casos, sem 0 acesso universal, entende-se que estas despesas
ndo se enquadram como agdes e servigos publicos de salde.
Nesta hipGtese, trata-se de assisténcia social e a Lei
Complementar n° 141/2012 é expressa ao excluir estes gastos
do limite constitucional. Nesse sentido, decidiu o Tribunal de
Contas do Piaui™ quando assentou que “a despesa com agdes
de saude néo contempla o servigo de transporte realizado em
veiculos de terceiros. Para tanto, a alocagdo orgamentaria
correta deveria ser em rubrica propria da assisténcia social,
tendo em vista que o deslocamento de pacientes em tratamento
de saude deve ser realizado por ambulancias”.

' TCE-MT - Processo n° 22.459-6/2010. Parecer n° 129/2010.
Resolugao Consulta n® 18/2011.
'8 TCE-PI - Consulta. Processo n° 3078/2016.



Por fim, se na analise concreta da situacao restar evidenciado
que 0 municipio esta deixando de investir em infraestrutura
propria para atendimento da populagao e promovendo apenas o
transporte de pacientes para assisténcia em outra regido, pode-
se entender que estes gastos ndo séo considerados para fins do
limite. Pois, nesta situag&o hipotética o carater complementar do
transporte de pacientes deixou de existir.

Portanto, percebe-se que nédo é todo gasto com transporte de
pacientes e acompanhantes que sera considerado como
despesa nas agdes e servigos publicos de saude, pois havera
casos em que estes desembolsos poderdo ser excluidos para
fins do limite constitucional.

COTAS RACIAIS NOS CONCURSOS: SELEGAO POR
HETEROIDENTIFICAGCAO.

A Lei Federal n® 12.990/2014 reservou aos negros 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administragcdo publica federal. Apesar da referida norma
aplicar-se apenas a administragdo publica federal, ndo ha
impedimento  dos  municipios  editarem leis  proprias
regulamentando a matéria, uma vez que o Supremo Tribunal
Federal® decidiu pela constitucionalidade da reserva de vagas
para negros e pardos.

Ndo obstante a declaracdo de constitucionalidade, persiste o
debate acerca da identificagdo da condi¢do de negro ou pardo

"% STF - ADC n° 41/2017.



para fins das cotas raciais. Noutras palavras, como adotar um
procedimento objetivo capaz de identificar quais candidatos se
enquadram na condi¢ao de negro ou pardo?

A Lei Federal n° 12.990/2014 prever que o proprio candidato
pode se autodeclarar negro ou pardo no ato de inscricdo no
concurso, conforme quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Contudo,
este critério de identificagdo mostrou-se demasiadamente
subjetivo, uma vez que alguns candidatos se autodeclararam
negros ou pardos ndo em fungédo da cor da pele, mas em razéo
da ancestralidade ou outras caracteristicas fisicas.

Dessa forma, a fim de diminuir a subjetividade na escolha dos
candidatos que poderdo concorrer as vagas destinadas a
negros e pardos e visando suprimir casos de fraude nos
certames, 0 Supremo Tribunal Federal® entendeu que, além da
autodeclaragdo, os candidatos poderdo passar por uma
comissao avaliadora de heteroidentificacdo a qual apreciara as
caracteristicas fisicas dos candidatos, desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e
ampla defesa.

A heteroidentificacdo nada mais € do que a identificagdo por
terceiros da condigdo declarada. Isto significa que a
autodeclaracdo informada pelo candidato no momento da
inscri¢do do concurso goza de presungao relativa de veracidade,
podendo ser cotejada pela comissdo de heteroidentificagdo. No
entanto, “a presuncédo relativa de veracidade de que goza a
autodeclaracdo do candidato prevalecera em caso de duvida
razoavel a respeito de seu fendtipo, motivada no parecer da
comissao de heteroidentificagéo?®"”.

2 STF — ADC n° 41/2017.
' MPOG - Portaria n° 04/2018.



A avaliagdo feita pela comissdo de heteroidentificagdo néo
podera utilizar critérios de ancestralidade, mas de fenotipia.
Entende-se por caracteristicas fenotipicas o tom da pele, textura
do cabelo, formato dos labios e nariz, tragos faciais, dentre
outras.

Em suma, a condi¢do de negro ou pardo para fins de cotas em
concursos publicos dependera nao apenas de como o candidato
se enxerga, mas de como outras pessoas (comissdo de
heteroidentificagdo) o  percebem. Assim, além da
autodeclaracdo, a comissédo de heteroidentificacdo emitird
parecer acerca da condicdo do candidato, baseando-se em
aspectos fenotipicos.

Por fim, cumpre ressaltar que, apesar do procedimento de
heteroidentificagdo, “na hipdtese de declaragdo falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido
nomeado, ficara sujeito a anulagao da sua admissdo ao servigo
ou emprego publico, apos procedimento administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis”.

LIQUIDAGAO DA DESPESA: OMISSAO DE LOTE NA NOTA
FISCAL DE MEDICAMENTO.

A nota fiscal da despesa é um dos documentos essenciais para
a comprovagao da prestagdo do servigo ou da entrega do bem.
Entretanto, o documento fiscal para ser considerado valido deve
atender algumas formalidades.



Além das normas emanadas dos Orgdos tributarios
competentes, o documento fiscal deve conter informagdes
especificas para determinados tipos de produtos, a exemplo dos
medicamentos.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria determina que as
empresas que vendem ou fabricam medicamentos devem
evidenciar determinadas informagdes acerca das mercadorias.
O objetivo principal é garantir maior controle sanitario na
producao, distribuicdo, transporte e armazenagem dos produtos
farmacéuticos®.

Como se trata de mercadoria que impacta diretamente a salde
da populagcdo, o oOrgdo de vigilancia sanitaria exige das
empresas um maior controle da cadeia de distribuicdo. Nesse
sentido, a ANVISA estabelece que as empresas responsaveis
pela producdo, distribuicdo, transporte e dispensagdo dos
medicamentos s&o solidariamente responsaveis pela qualidade
e seguranca dos produtos (paragrafo Unico do art. 2° da Portaria
n°® 802/1998).

A fim de assegurar o controle dos produtos farmacéuticos na
cadeia de suprimentos, a ANVISA determinou que os
documentos fiscais devem conter, dentre outros elementos, o
numero do lote do medicamento, data de fabricacéo e validade
(art. 9° da Portaria n° 802/1998). Ademais, as empresas
autorizadas como distribuidoras tem o dever de somente efetuar
as transagdes comerciais através de nota fiscal que contenha
obrigatoriamente o numero do lote dos medicamentos (art. 13,
X).

2 ANVISA - Portaria n° 802/1998.



Portanto, em virtude dessa legislagédo especifica, a regular
liquidagdo da despesa publica de medicamentos pressupde a
verificagdo no documento fiscal das informagdes essenciais
fixadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Noutros
termos, “na compra de medicamentos, a Administracdo deve
exigir que as notas fiscais do fornecedor contenham
obrigatoriamente o numero dos lotes dos produtos
farmacéuticos adquiridos®”.

Por fim, é importante ressaltar que o Tribunal de Contas da
Uni&o néo considera como mera formalidade a observéncia das
regras norteadoras dos documentos fiscais. Para o0 TCU%, “ndo
pode ser tomada como mera formalidade a divergéncia nos
numeros dos lotes dos medicamentos entregues em relagéo aos
constantes dos documentos fiscais, visto que € por meio do
numero do lote que os medicamentos sdo monitorados ao longo
de toda a cadeia produgao-transporte-consumo-descarte. E
dado que se relaciona de forma direta com a propria seguranca
dos usuarios”.

1/3 TERGO DE FERIAS PARA SERVIDORES COM MAIS DE
30 DIAS DE FERIAS.

A Constituicdo da Republica assegura aos trabalhadores,
inclusive servidores publicos, o “gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o
salario normal” (art. 7°, XVII). O adicional de 1/3 de férias possui
a finalidade de ampliar a capacidade financeira do trabalhador

2, TCU - Acdrdao n° 1930/2016.
2. TCU - Acérdao n° 818/2019-2C.



durante o periodo de descanso, tendo natureza
compensatoria/indenizatéria. Porém, serd que o referido
adicional esta limitado ao prazo de 30 dias de férias ou podera
ser superior? Noutras palavras, o servidor publico que tiver
direito a mais de 30 dias de férias recebera o adicional sobre
todo o periodo de férias?

Apesar da grande maioria dos servidores publicos possuirem
direito a 30 dias de férias, é possivel que algumas categorias
gozem do beneficio por periodo superior, como é o caso de
alguns professores que possuem férias no inicio e meio do ano.

Em geral, a Justica do Trabalho® reconhece que o direito ao
recebimento do adicional de férias ndo se limita ao periodo de
30 dias. Ou seja, se o trabalhador possuir dois periodos de
férias (30 dias ao final do ano e 15 dias no meio do exercicio)
ele fard jus ao adicional sobre ambos os periodos. Nesse
sentido assentou a Desembargadora Ligia Maria Teixeira
Gouvéa”: “ao estabelecer ou conceder o empregador periodo
de férias superior ao minimo de 30 dias, nem sequer precisa
dispor expressamente sobre o acréscimo de um tergo na
remuneragdo, porque verba imanente as férias, isto &,
inseparavel da respectiva remuneragéo”.

Ainda que a Justica Trabalhista ndo possua, via de regra,
competéncia para julgar agbes de servidores estatutarios,
alguns Tribunais de Contas aplicam o mesmo entendimento
para os casos dos servidores publicos efetivos, a exemplo do
Tribunal de Contas do Mato Grosso. Segundo o TCE-MT#, “o
adicional de um tergo (1/3) a que se refere o artigo 7°, XVII, da

% TST - AIRR n°100140- 53.2008.5.04.0801

% TCE-MT - Processo n° 339911/2018. Razdes do Voto do
Conselheiro Moises Maciel.

2 TCE-MT - Processo n° 339911/2018.



Constituigdo Federal, € extensivel aos que fazem jus a periodo
de férias superiores a trinta dias anuais, nos termos do
normativo  municipal aplicavel a respectiva categoria
profissional”.

Por fim, & importante registrar que ndo se deve confundir o
periodo de férias regulamentares com recesso escolar ou
recesso geral de final de ano. Nestas duas Ultimas hip6teses
nao é devido o pagamento do terco de férias.

Portanto, podemos concluir que os servidores publicos que
tiverem direito ao gozo de férias por periodo superior a trinta
dias fardo jus ao recebimento do adicional de férias por todo o
periodo, nao se limitando ao prazo de 30 dias.

RESTRIGAO GEOGRAFICA NA LICITAGAO.

Uma clausula muito comum nos procedimentos licitatorios € a
delimitacdo da area ou da distdncia maxima entre a sede da
prefeitura (ou da empresa) e o local em que o servigo sera
executado (restrigéo geogréfica ou de localizagao).

A depender do caso concreto, a restricdo de localizagdo ndo é
necessariamente proibitiva®, desde que seja para preservar o
interesse publico e esteja pautada em critérios objetivos®. Ou
seja, a administracdo ndo pode a seu livre arbitrio e sem

# TCU - Ac6rdao n° 520/2015 - 2° Cémara. TCE-MG -
Dendncia n® 997567. TCE-MT - Processo n° 89036/2013. TC-
DF - Decisdo n° 4896/2016.

2 TCE-SC - Processo n° REP 09/00519983.



justificativas limitar a licitacdo aos fornecedores de determinada
localizagéo geografica.

O Tribunal de Contas do Espirito Santo® ja considerou irregular
clausula de edital que estipulou distancia méaxima entre a sede
da empresa de servigos de pavimentagdo asfaltica e o local da
obra. O TCE-ES entendeu que a limitag&o geografica ndo era
essencial para a qualidade da prestacdo dos servigos.

Esse tipo de restrigdo geralmente visa atender ao principio da
eficiéncia (relacdo custo-beneficio), pois nem sempre a proposta
de menor prego sera a de melhor relagao custo-beneficio para a
administracdo. Porém, cumpre ressaltar que a proposta mais
vantajosa para administracdo ndo pode ser definida
preliminarmente pelo préprio poder publico através do
estabelecimento de restricdes geograficas sem fundamento. Ou
seja, a competicdo do mercado é que definirad a proposta mais
vantajosa, consoante critérios definidos no edital

Portanto, a restricdo geografica que vise preservar a relagao
custo-beneficio, a boa execugdo dos servicos ou a qualidade
dos produtos, tem de estar bem definida nos autos
(preferencialmente no edital) e deve adotar critérios objetivos
que justifiquem a limitagdo da competicéo.

NOMEAGAO DE NAMORADA(O) E NEPOTISMO?

Normalmente associamos 0s casos de nepotismo @ nomeagéo
de familiares diretos da autoridade nomeante, tais como filho(a),

% TCE-ES - Acordao n° 1333/2018.



cOnjuge, irmao(a), mae, pai, neto(a), sobrinho(a). No entanto,
ndo de deve olvidar que pode-se enquadrar no conceito de
“familiares” pessoas que possuam relacdo de afinidade com a
autoridade nomeante, ainda que ndo sejam considerados
parentes consanguineos, como € o caso do cunhado, madrasta,
enteado ou companheiro(a) do agente publico. Diante disto,
podemos dizer que a nomeagdo de namorada(o) do agente
publico € considerado nepotismo?

Ao discutir a questdo do nepotismo na administra¢do publica, o
Supremo Tribunal Federal editou a SUmula vinculante n°® 13 cujo
teor afirma que: “a nomeagdo de cdnjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comisséo ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragéo
publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicdo
Federal”.

Nota-se que a referida sumula afirma que viola a Constituicao
Federal a nomeacdo de companheiro (grau de afinidade) da
autoridade nomeante. Desta feita, dependendo da situacédo
concreta, pode-se enquadrar a namorada(o) do agente publico
no conceito de companheira(o), para fins de configuragdo do
nepotismo.

No ambito da administragdo publica federal, o Decreto n°
7.203/10, que dispds sobre a vedagao ao nepotismo, ainda que
nao tenha previsto expressamente que a namorada do agente
publico configura caso de nepotismo, estabeleceu que as
hipdteses de nomeagdes ou contratagbes com indicios de



influéncia do agente publico serdo objeto de apuragéo
especifica (art. 6°).

Outrossim, cumpre registrar que o proprio Supremo Tribunal
Federal® ja entendeu que a nomeagéo da companheira do filho
do prefeito caracteriza caso de nepotismo em razéo do grau de
afinidade da nomeada em relagdo a autoridade nomeante. No
caso concreto, a nomeagéo ocorreu quando a companheira do
filho do prefeito ainda era sua namorada. Logo, similarmente, se
podemos caracterizar nepotismo a nomeagao da companheira
do filho da autoridade, o que se dirda da nomeagdo da
companheira do proprio agente publico?

Por fim, para fins de demonstracdo de que a nomeagdo da
namorada(o) do agente publico configura caso de nepotismo,
citamos decisdo do Conselho Nacional de Justica® asseverando
que “o simples namoro entre a autoridade e a pessoa indicada,
também vulnera os principios constitucionais da impessoalidade,
eficiéncia e igualdade, nédo sendo juridicamente validos,
portanto, os atos administrativos que acolhem tal situagao”.

ACUMULAGAO DE CARGO EFETIVO COM CONTRATO
TEMPORARIO.

A Constituigdo da Republica afirma que a vedagdo a
acumulacdo de cargos estende-se a empregos e fungdes.
Portanto, os servidores contratados temporariamente, em razéo
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de exercerem uma fungéo publica, estdo sujeitos as restricoes
impostas pela Constituicdo Federal.

Assim, pode-se dizer que via de regra o servidor municipal
ocupante de cargo efetivo somente podera exercer uma outra
funcdo publica temporéria nos casos previstos na Carta Maior
(dois cargos de professor; um cargo de professor com outro
técnico ou cientifico; dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissdes regulamentadas), e
desde que exista compatibilidade de horarios.

Essa posicdo é ratificada pelo Tribunal de Contas do Mato
Grosso®, o qual orienta que “a contratacdo temporaria de
servidor efetivo s6 é possivel quando os vinculos decorrentes do
cargo efetivo e da fungdo temporaria se enquadrarem em uma
das hipdteses constitucionais de acumulagdo de cargos
publicos, conforme disciplinado pelo art. 37, XVI e XVII, da
Constituicdo Federal, e desde que observados todos os demais
requisitos para a contratagéo temporaria”.

Em que pese o entendimento precedente ser a regra geral, a
legislagé@o local regulamentadora das contratagdes por tempo
determinado pode restringir ou impedir a acumulagéo do cargo
publico com a fungdo temporaria. No ambito Federal, a Lei n°
8.745/93 afirma que “é proibida a contratagao, nos termos desta
Lei, de servidores da Administracdo direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como de
empregados ou servidores de suas subsididrias e controladas”
(art. 6°). Isto significa que o servidor efetivo municipal ndo pode
acumular uma fungdo temporaria federal, salvo nas hip6teses
excepcionais fixadas pela norma federal (§1°, | e Il do art. 6°).

3, TCE-MT - Contratagdo por Tempo Determinado: orientagéo
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico. Cuiaba. PubliContas. 2014. Pag. 28



Do exposto, ainda que a Constituigdo Federal preveja a
possibilidade de acumulacdo de cargos, empregos e fungdes,
deve-se analisar a legislacdo local para certificar-se da
regularidade do acumulo.

COMO FISCALIZAR CONTRATOS DE TERCEIRIZAGAO?

Apesar do contrato de terceirizagdo no servigo publico ser uma
espécie de contrato administrativo, eles possuem algumas
particularidades que impactam na forma como séo fiscalizados.

Na esfera federal, o Decreto n® 9.507/2018 previu que a gestdo
e a fiscalizagcdo da execugdo dos contratos de terceirizagdo
compreendem o “conjunto de agdes que objetivam verificar a
regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e prestar apoio a instrugdo processual e ao
encaminhamento da documentagdo pertinente para a
formalizagdo dos procedimentos relativos a repactuagéo,
reajuste, alteracdo, reequilibrio, prorrogagdo, pagamento,
aplicagao de sangdes, extingdo dos contratos, entre outras, com
vistas a assegurar o cumprimento das clausulas do contrato a
solugdo de problemas relacionados ao objeto” (art. 10).

Além dos cuidados que o fiscal do contrato deve adotar na
fiscalizagdo de qualquer contrato administrativo, na terceirizagéo
ele observara também o cumprimento de resultados
estabelecidos para a contratada. Ou seja, deve-se comparar as
metas fixadas no instrumento contratual com os resultados
obtidos pela contratada.



Como os contratos de terceirizagéo envolvem basicamente méo
de obra, o fiscal do contrato deve dar atencdo especial aos
aspectos trabalhistas, a fim de evitar a responsabilizacao da
administragdo. Desse modo, é importante fazer os seguintes
procedimentos de fiscalizagao:

1. Solicitar a relagdo de empregados com a indicagdo dos
responsaveis técnicos pela fiscalizagdo dos servigos. Se existir
mais de um contrato de terceirizagdo, deve-se identificar os
funcionérios vinculados a cada contrato;

2. Verificar se 0 numero de empregados postos a disposi¢do da
contratante coincide com o previsto no contrato;

3. Determinar que a contratada informe sempre que houver
movimentagéo de funcionarios (admissao e demisséo);

4. Solicitar os exames médicos admissionais e demissionais dos
funcionarios que prestaram os servigos;

5. Na hipdtese de ambiente de trabalho perigoso ou insalubre,
verificar se os adicionais estdo sendo pagos, bem como se 0s
funcionérios estéo utilizando equipamento de protecédo individual
(EPI);

6. Solicitar sempre que necessario os extratos da conta do INSS
e do FGTS dos funcionarios. Na hipotese de irregularidades nas
contribuigdes, além das providéncias de praxe, é recomendado
ao fiscal oficiar o érgéo de fiscalizagdo competente;

7. Verificar a folha de pagamento dos funcionarios que prestam
servigo para o Poder Publico;

8. Solicitar copia dos contracheques e de transferéncia bancéaria
dos salarios;

9. Verificar se os salarios estdo compativeis com o piso da
categoria definido em convengao ou acordo coletivo de trabalho,
bem como se esté@o sendo reajustados na data base;

10. Pedir comprovante de pagamento dos demais beneficios
(vale-transporte, alimentacéo, saude, abono de férias, etc.);



11. Verificar se os trabalhadores estdo gozando férias
regulamentares tempestivamente;

12. Observar se foram feitas todas as anotacdes na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), confrontando-as com
outros documentos;

13. Verificar se os funcionarios realizaram curso de capacitagéo,
caso for exigéncia do contrato;

14. Verificar se a empresa reserva um percentual de suas vagas
para deficiente ou reabilitado da Previdéncia Social, conforme
art. 66-A da Lei n° 8.666/93;

15. Certificar se a empresa respeita a estabilidade proviséria de
seus empregados (cipeiro, gestante, e estabilidade acidentaria);
16. Pedir os termos de rescisdo do contrato de trabalho
homologado pelo sindicato da categoria.

No caso da empresa contratada ser uma cooperativa, o fiscal do
contrato deve observar o cumprimento de obrigagdes
especificas para este tipo de entidade, a exemplo da distribuicao
de sobras, aplicagdo em fundo de reserva, recolhimento do
INSS do cooperado, etc. Procedimentos adicionais e especificos
também deverdo ser feitos na hipotese da contratada ser uma
Organizacao Social (OS) ou Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP).

Como os procedimentos supramencionados sao bem amplos e
complexos, o fiscal do contrato podera adotar a técnica da
amostragem estatistica, especialmente nos ajustes que
envolvam numero substancial de mé&o de obra. Além disso,
consoante disposi¢do do art. 11 do Decreto n° 9.507/2018 c/c
art. 67 da Lei n° 8.666/93, o fiscal podera solicitar o auxilio de
terceiro ou de empresa especializada.

Se apés a realizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo
elencados acima o fiscal detectar qualquer tipo de
irregularidade, ele podera fixar prazo para que a empresa



regularize a situagdo, caso n&o identifique ma-fé ou
incapacidade da empresa corrigir a impropriedade. Uma vez
findo o prazo sem que a contratada tenha regularizado a
situacdo, o fiscal devera solicitar a autoridade competente a
resciséo contratual além de comunicar aos érgéos responsaveis
as irregularidades ensejadoras da extin¢do do contrato para que
estes adotem as providéncias cabiveis.

PREFEITO TEM OBRIGAGAO DE FAZER PROCESSO
SELETIVO NA CONTRATAGAO TEMPORARIA?

A Constituicdo Federal determina que a regra de investidura nos
cargos, empregos e fungdes publicas é através de concurso
publico (art. 37, Il). Como excegdo a regra, a Carta Maior
informa que podera ocorrer contratagéo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX). Diante destes dois dispositivos pode-se
concluir que a contratacdo temporaria prescinde da realizagao
de concurso publico? E de processo seletivo simplificado?

Com relagdo ao concurso publico, o gestor ndo tem obrigacao
de realizd-lo na hipotese de contratagdo temporaria®. Porém,
quanto ao processo seletivo simplificado, ha quem defenda a
sua imprescindibilidade em algumas situagdes de contratos por
tempo determinado.

Apesar da Constituicdo ndo exigir a realizagdo de concurso
publico para os contratos temporarios, a fim de preservar os
principios constitucionais da impessoalidade e eficiéncia, é de
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bom alvitre que a legislagdo municipal que regule os contratos
temporérios preveja a obrigatoriedade de realizagdo de um
processo seletivo simplificado, sempre que este instrumento ndo
prejudique o interesse publico. Ou seja, salvo nas hipoteses
emergenciais e de calamidade publica, pode-se exigir a
obrigacao de prévio processo seletivo simplificado.

No ambito federal, a Lei n° 8.745/93 estabelece que ‘o
recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei,
sera feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a
ampla divulgag@o, inclusive através do Diario Oficial da Unido,
prescindindo de concurso publico’(art. 3°). Apesar da norma
federal prever como regra a realizagdo de processo seletivo
simplificado, ela afirma que “a contratacdo para atender as
necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em salde publica
prescindira de processo seletivo” (§1° do art. 3°).

Em que pese a norma federal ndo se aplicar aos municipios,
alguns Tribunais de Contas entendem que ela deve servir como
norte para as prefeituras. Consoante entendimento do TCE-
MT®, “além da existéncia de lei, da temporariedade da
contratagdo e do excepcional interesse publico, a contratagéo
temporaria deve ser precedida de processo seletivo simplificado,
atendendo ao principio constitucional da impessoalidade,
plasmado no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, a exemplo
do que dispde o artigo 3° da Lei 8.745/93, a qual regulamenta a
contratagao temporaria no ambito federal e serve como norte na
elaboragédo dos diplomas legais pelos demais entes federados”.
Percebe-se que o Tribunal de Contas do Mato Grosso entende

%, TCE-MT - Cartilha de Orientagdo para Contratagdo por
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que os municipios tém obrigacdo de realizar processo seletivo
simplificado nos casos de contratagéo temporaria.

Inobstante a posi¢édo do TCE-MT, entendemos que a legislagéo
local é que determinara a obrigagao da realizagéo de processo
seletivo simplificado. No entanto, a fim de preservar a
impessoalidade e a eficiéncia administrativa, € de bom grado
que o prefeito estabeleca a imposi¢do do recrutamento prévio
nos contratos temporarios, salvo nas hipéteses em que a
urgéncia da situacao impeca a realizagéo deste procedimento.

PREFEITURA PODE EXIGIR CERTIDAO DO IBAMA
(CTF/APP) NA LICITAGAO?

A Lei de Licitagbes e Contratos afirma que para habilitagao dos
licitantes a administragdo publica somente poderd exigir,
exclusivamente, documentos relativos a habilitagdo juridica,
qualificacdo  técnica, qualificagdo  econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista e a comprovagdo de que a
empresa ndo emprega menores em condi¢des especificas de
trabalho (art. 27 da Lei 8.666/93).

Nos artigos seguintes, a referida norma assevera que a
documentagdo comprobatéria da qualificagdo técnica dos
licitantes limitar-se-4, dentre outras exigéncias, a prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso (art. 30, IV).



Nota-se que ndo ha previsdo expressa na Lei n® 8.666/93 de se
exigir das empresas a certificagdo de regularidade perante o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA), especificamente a inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras
de Recursos Ambientais (CTF/APP). Entretanto, a Lei n°
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, determina que é obrigatério o registro no IBAMA de
‘pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extragéo, produgao, transporte
e comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora” (art. 17, II).

Desta forma, como a Lei de Licitagdes e Contratos prevé que,
para fins de comprovagédo da qualificacdo técnica, a empresa
deve demonstrar o atendimento de requisitos previstos em lei
especial e considerando que a Lei n°® 6.938/81 determina o
registro obrigatério das empresas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras do meio ambiente, infere-se que é
possivel a prefeitura exigir dos licitantes a apresentacdo da CTF/
APP junto ao IBAMA, quando for o caso.

Este entendimento é corroborado pelo Tribunal de Contas da
Unido® ao afirmar que “acerca da exigéncia de habilitagdo
consistente na apresentacdo de comprovante de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP) e
de seu respectivo certificado de regularidade, restou
esclarecido, de conformidade com as caracteristicas especificas
do objeto da licitagdo (constru¢do de Laboratorio de Sistemas
Inerciais), que seguiu o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993
(promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel como
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objetivo da licitagdo) e no art. 17, inciso Il, da Lei 6.938/1981".
Esta posicao também é ratificada pelo TCE-MG* e TCE-ES®.

Por fim, para fins de verificagdo de quais atividades sao
enquadradas como potencialmente poluidoras do meio ambiente
ou utilizadoras de recursos ambientais, o gestor devera
consultar as normas emanadas do oOrgdo de fiscalizagéo
ambiental (IBAMA), especialmente as Fichas Técnicas de
Enquadramento (FTEs). A titulo de exemplificacdo, estas
normas enquadram como potencialmente poluidoras do meio
ambiente as atividades exercidas pelas industrias de extragéo e
tratamento de minerais; metallrgica; mecanica; madeira; papel e
celulose; borracha; téxtil; quimica; transporte; turismo, etc.

Portanto, podemos concluir que dependendo do objeto da
licitacdo e da atividade da empresa é possivel exigir dos
licitantes a inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP), tendo em vista a previsdo em lei
especial e o objetivo da licitagdo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3° da Lei n°
8.666/93).

APROVADO EM CONCURSO PODE INGRESSAR NO ULTIMO
NIVEL DA CARREIRA?

A Constituicdo Federal afirma que 0s municipios possuem
autonomia para instituir o regime juridico de seus servidores
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bem como estabelecer um plano de cargos e carreira (art. 39).
Mais adiante, a Carta Maior declara que um dos requisitos para
promog¢do na carreira € a participagdo em cursos de
aperfeigoamento (art. 39-A, § 2°).

Baseado  nestas  disposicdes,  diversos  municipios
regulamentaram o plano de cargos e carreiras de seus
servidores, o qual prevé, de forma geral, que a investidura no
cargo ocorrera na classe inicial padrdo | da carreira.
Normalmente, a carreira do servidor publico é dividida em
diversas classes (A, B, C, D, E...) e varios padrdes (1, 2, 3, 4,
5...) de modo que o profissional ingressa no menor nivel (A1) e
vai subindo na carreira até alcangar o patamar maximo
correspondente ao ultimo padréo da ultima classe (E5).

A maior parte dos planos de cargos estipulam que a promogéo e
progressao na carreira ocorrera segundo critérios de antiguidade
e merecimento. Ou seja, depois de ingressar na classe inicial do
cargo, o servidor podera desenvolver-se na carreira em fungéo
do tempo de servigo publico ou em razdo da finalizagdo de um
curso de aperfeicoamento (graduacdo, especializagao,
mestrado, etc).

Apesar das disposigdes precedentes ser a regra da maior parte
dos planos de cargos e carreiras, questiona-se se é possivel um
candidato recém-aprovado em concurso publico ingressar no
ultimo nivel da carreira?

Essa logica advém do setor privado onde o empresario pode
definir que o profissional mais qualificado e mais experiente
ingresse na fungdo num padrdo superior ao daquele recém-
formado e com pouca expertise.

Entretanto, este tipo de previsdo ndo pode ser estabelecido no
servigo publico em fungéo da isonomia e impessoalidade. Logo,



todos os candidatos aprovados no concurso devem ingressar no
cargo no mesmo nivel (classe inicial), ainda que seja possivel o
desenvolvimento mais rapido na carreira daquele profissional
mais qualificado e com mais experiéncia, conforme requisitos
previstos em cada plano de cargos e carreira.

Ao analisar questdo similar, o Supremo Tribunal Federal®
considerou inconstitucional dispositivo legal que previa de forma
excepcional o ingresso na carreira no ultimo padréo da classe
mais elevada do nivel superior. Para a Corte Suprema, mesmo
que a Constituicdo ndo tenha sido expressa ao determinar a
obrigatoriedade de investidura no cargo na classe inicial,
previsdo diversa fere os principios da administragdo publica,
especialmente a impessoalidade e isonomia. Acrescente-se que
a Carta Maior foi expressa para algumas carreiras, como
quando fixou que 0 ingresso na magistratura dar-se-a no cargo
inicial de juiz substituto, ainda que o candidato aprovado possua
vasto conhecimento juridico (art. 93, ).

Portanto, podemos afirmar que o ingresso no cargo publico dar-
se-a no primeiro padréo da classe inicial da carreira, ainda que
seja possibilitado ao profissional mais experiente e capacitado
desenvolver-se na carreira de modo mais célere, segundo
critérios de antiguidade e merecimento definidos no plano de
cargos de cada ente.
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FALTA DE ASSINATURA EM NOTA DE EMPENHO DA
DESPESA.

O empenho da despesa é “o ato emanado da autoridade
competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento
pendente ou ndo de implemento de condi¢do” (art. 58 da Lei n°
4.320/64). Ademais, “para cada empenho sera extraido um
documento denominado nota de empenho que indicara o nome
do credor, a representacdo e a importancia da despesa bem
como a dedugéo desta do saldo da dotagéo prépria” (art. 61 da
Lei n° 4.320/64).

Da anélise destes dispositivos, percebe-se que a autorizacdo da
despesa se processa através da nota de empenho, a qual
contera, dentre outros elementos, a assinatura da autoridade
competente (ordenador de despesas). Logo, para que a
despesa reste autorizada néo é suficiente a emissdo da nota de
empenho, mas também que esta esteja devidamente assinada
pelo ordenador da despesa. Ou seja, a assinatura da autoridade
competente ratifica que a despesa esta autorizada. Além do
mais, pelo fato da nota de empenho constituir um dos
documentos essenciais para a liquidagdo da despesa, €
imprescindivel a presenca da assinatura.

Além de ratificar a obrigacao de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo, a assinatura da autoridade na nota de
empenho € indispensavel para fins de responsabilizagao, haja
vista que se deve evidenciar quem foi o responsavel pela
autorizacédo do gasto.

Por fim, cumpre ressaltar que a identificacdo do ordenador de
despesas através de sua assinatura na nota de empenho é
imprescindivel para fins de prestagdo de contas, pois a



Constituigdo da Republica determina que qualquer pessoa fisica
que assuma obrigagdo de natureza pecunidria em nome do
6rgdo publico devera prestar contas perante o Tribunal de
Contas (paragrafo unico do art. 70).

Em geral, os Tribunais de Contas consideram irregular a nota de
empenho sem a devida assinatura (fisica ou eletronica), a
exemplo do TCE-SC* e TCE-MG*'. Conforme entendimento do
Tribunal de Contas do Piaui’, “a auséncia de assinatura do
ordenador de despesa em notas de empenho demonstra
inobservancia do art. 58, Lei n° 4.320/64".

Portanto, diante do exposto, percebe-se que a falta de
assinatura da autoridade competente nas notas de empenho,
além de descumprir as normas de direito financeiro, prejudica a
responsabilizacdo do agente publico que autorizou a obrigagéo
de pagamento

LEI ORGANICA MUNICIPAL PODE FIXAR PERCENTUAL DE
APLICACAO NA SAUDE?

A Constituicdo Federal determina que a Unido, Estados e
Municipios devem investir recursos minimos nas acgles e
servigos publicos de saude (art. 198). A Carta Magna também
afirma que a Lei Complementar estabelecera os percentuais

“  TCE-SC - Processo n° 08/00087127. Parecer
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minimos da receita de impostos mais transferéncias que os
municipios deverdo investir na saude (art. 198, § 3°, I).

Regulamentando a questao, a Uni&o editou a Lei Complementar
n® 141/12 a qual determinou que 0s municipios devem investir
no minimo 15% (quinze por cento) da arrecadacgéo de impostos
mais transferéncias em agdes e servigos publicos da area da
saude (art. 7°). Ademais, a referida norma também previu
expressamente que os Estados e Municipios deverdo “observar
o disposto nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas
sempre que o0s percentuais nelas estabelecidos forem
superiores aos fixados na Lei Complementar n® 141/12 para
aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude” (art. 11).

Diante desta previsdo, infere-se que a Lei Organica Municipal
poderd estabelecer percentual superior aos 15% (quinze por
cento) previstos na Lei Complementar n°® 141/12.

Entretanto, cumpre ressaltar que o Ministro do Supremo Tribunal
Federal, Alexandre de Moraes®, considerou, em sede de
liminar, que compete a Unido legislar, mediante Lei
Complementar, sobre percentuais de alocagdo e critérios de
rateio de recursos publicos para o financiamento do Sistema de
Saude. Com base nesse fundamento, o Ministro considerou
inconstitucional norma prevista em Constituigdo Estadual que
ampliou a base de calculo para as aplicagdes em salde
(vedagéo da vinculagdo das receitas de impostos) e majorou 0
percentual minimo de investimentos no setor (competéncia da
Uni&o).

Saliente-se que na decisdo liminar do referido Ministro néo
houve mengao ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n°
141112 o qual prever que os Estados e Municipios devem
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observar as respectivas Constituicdes e Leis Organicas em caso
de percentual superior.

Diante disto, resta-nos aguardar a decisdo final da Corte
Suprema acerca da possibilidade das Leis Orgénicas dos
Municipios fixarem percentuais de investimento em saude
superior a 15% (quinze por cento), consoante previséo
estampada no art. 7° da Lei Complementar n°® 141/12.

COMPENSAGAO DE ACRESCIMO E SUPRESSAO NOS
CONTRATOS.

Em funcdo da presenca de elementos imprevisiveis nas
aquisicdes do setor publico, a Lei de Licitagdes e Contratos
estabeleceu uma margem de variagdo dos quantitativos
inicialmente previstos nos contratos administrativos. Ou seja, 0
valor inicialmente acordado podera variar para mais ou para
menos até determinado limite, sem que o contratado possa
questionar.

O dispositivo legal afirma que “o contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s
seus acréscimos” (§1° do art. 65 da Lei n° 8.666/93).

Desta feita, se a administragdo contratar 100 quantidades dos
produtos A e B, ela podera adquirir efetivamente entre 75 e 125



unidades da cada produto (25% de acréscimo ou supressao).
Entretanto, ndo podera haver a compensagdo entre 0s
acréscimos e supressdes. Noutras palavras, a administragdo
ndo podera compensar a aquisicdo do produto A superior ao
limite com a reducao maior na compra do produto B.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido* afirma que “o
limite de 25% (ou de 50%, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento) refere-se individualmente as supressdes e aos
acréscimos e, portanto, ndo € legitima a compensagao entre um
e outro percentual para cdmputo da méxima alteragdo permitida
por lei”.

Por fim, é importante ressaltar que, no caso especifico das
supressdes, pode haver ultrapassagem do percentual definido
na legislagéo, caso exista o consentimento do contratado (inciso
Il do §2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93).

O QUE E CARGO PUBLICO DE TEMPO INTEGRAL?

O regime de dedicagéo integral ao cargo, emprego ou fungéo
publica consiste na previsdo legal de que o servidor devera se
dedicar totalmente as suas atribui¢des, sendo, via de regra,
impedido de exercer fungdes estranhas as definidas no cargo
que ocupa.

Esta previséo legal remonta a 1936 quando a Lei n°® 284/36
estabeleceu que “a juizo do Governo, € quando permitirem as
condigdes financeiras do Pais, sera estabelecido, para o
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exercicio de certos cargos técnicos, cientificos e de magistério,
0 regime do tempo integral’ (art. 29). A referida norma ainda
previa que o funcionario sob o regime de tempo integral faria jus
a um salario superior.

O regime de tempo integral poderd ser obrigatorio pela
legislacao ou posto a disposigéo do servidor para opgao. Caso o
funcionério escolha este regime ele receberd uma gratificagéo
ou salario maior que os demais ocupantes do cargo que nao
optaram pelo tempo integral.

A carga horaria minima do servidor em regime de tempo integral
também sera fixada na legislagdo. Por exemplo, o Decreto n°
60.091/67 determinou que o funcionario publico de tempo
integral teria que cumprir uma jornada minima de 40h semanais,
além de horas extras de 10h (art. 6°). Por sua vez, o Decreto-lei
n® 200/67 estabeleceu que o servidor de tempo integral deveria
prestar servicos em dois turnos, quando sujeito a expediente
diario (art. 108).

Em raz&o da fixacdo de uma jornada de trabalho diferenciada,
0s ocupantes de cargos com tempo integral ndo podem
acumular outro cargo, emprego ou fungdo publica. Nesse
sentido, o Decreto n® 60.091/67 previu que “ao funcionario
sujeito a regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva é
proibido exercer cumulativamente outro cargo, fungdo ou
atividades particulares de carater empregaticio profissional ou
publico de qualquer natureza” (art. 4).

Por fim, ndo obstante a legislagdo possa limitar a acumulagao
de cargos para funcionarios com dedicagéo integral ao servico,
ha entendimento segundo o qual a verificagdo da
compatibilidade de horario para fins de acumulagdo de cargos
devera ser observada no caso concreto, sendo desarrazoado



supor que a dedicagao integral pressupde incompatibilidade de
horarios.

Em suma, pode-se afirmar que cargo publico de regime integral
é aquele que requer do servidor maior dedicagdo de tempo ao
trabalho, seja em razéo da essencialidade da fungéo, da sua
complexidade ou da dificuldade de recrutamento de profissionais
no mercado. Em virtude da dedicacdo extra, normalmente o
funcionario fara jus a uma gratificagdo ou salario diferenciado.

PARCELAMENTO DE DEBITO PREVIDENCIARIO
EQUACIONA O DEFICIT ATUARIAL?

A auséncia de pagamento tempestivo das contribuicdes
previdenciarias, além de acarretar o aumento do endividamento
publico e a incidéncia de juros e multa, pode gerar o
desequilibrio nas contas do Instituto Préprio de Previdéncia do
Municipio, uma vez que uma das fontes para pagamento dos
beneficios atuais e futuros é a arrecadagdo destas
contribuigdes. Portanto, o atraso no recolhimento pode originar
um desequilibrio atuarial.

A Constituicdo Federal afirma que o regime de previdéncia
social sera financiado pelos servidores ativos, inativos e
pensionistas e pelo respectivo ente publico, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial (art. 40 e 201).
Por sua vez, a Lei n° 9.717/98 assevera que o regime proprio de
previdéncia deve garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial
observando a cobertura de um numero minimo de segurados,



de modo que os regimes possam garantir diretamente a
totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios (art. 1, IV).

A fim de garantir o equilibrio atuarial, o administrador publico
deve elaborar estudos onde se constante qual quantidade de
recursos o regime previdenciario deve arrecadar atualmente
para garantir a cobertura dos beneficios atuais e futuros,
considerando o0s riscos envolvidos (numero de segurados,
quantidade de beneficios, taxa de natalidade e mortalidade,
expectativa de vida, idade média de aposentadoria, etc).

Nota-se que o conceito de equilibrio atuarial € mais amplo do
que a mera estabilidade financeira, de modo que o atraso no
pagamento das contribuicbes previdenciarias possui mais
impacto financeiro do que atuarial, ainda que possa
comprometer este ultimo.

Desta feita, quando o gestor atrasa o pagamento das
contribui¢des previdenciarias e realiza um parcelamento destas
nao significa, necessariamente, que ele restaurou o equilibrio
atuarial do instituto quando efetuou o parcelamento do débito. O
Tribunal de Contas do Piaui® ja se posicionou acerca do tema
afirmando que “a realiza¢do de parcelamento dos débitos nédo é
solugdo para o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
sobretudo, quando os mesmos ndo sdo honrados em sua
totalidade”.

Em resumo, podemos dizer que, ndo obstante a auséncia de
pagamento tempestivo das contribui¢des previdenciarias possa
vir a acarretar um desiquilibrio atuarial, ndo ha uma relacéo
causal direta, necessaria e suficiente entre estas duas variaveis,
uma vez que o conceito de equilibrio atuarial € mais abrangente
do que a estabilidade financeira.
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O LICITANTE NECESSITA ASSINAR OS DOCUMENTOS DA
DISPENSA DE LICITAGCAO?

A Lei de Licitagbes e Contratos determina que “todos os
documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo” (art. 43, §2° da Lei n° 8.666/93).
Este procedimento, longe de ser meramente formal, visa
comprovar que os licitantes estiveram presentes na sesséo,
tomaram conhecimento dos documentos constantes do
processo e concordaram com o desenvolvimento dos trabalhos
descrito na ata da sesséo.

Ademais, a obrigacdo de rubricar todos os documentos do
certame também possui a finalidade de evitar que novos
documentos sejam acostados aos autos depois de encerrada a
licitagdo. Ou seja, trata-se de um procedimento que assegura a
prépria lisura da disputa.

Porém, sera que a obrigacdo de assinar todos os documentos
também se aplica no caso de dispensa de licitagéo, haja vista
que nesta modalidade ha somente um interessado?

Apesar do procedimento de dispensa de licitagdo ndo seguir
todas as etapas das contratagbes normais (concorréncia,
tomada de pregos, convite, pregdo, etc), ele ndo foge da
caracteristica do formalismo da licitagao (paragrafo unico do art.
4°). N&o é a toa que a Lei n° 8.666/93 determina que a dispensa
de licitacdo deve ser instruida, dentre outros elementos, com a
especificacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave
e iminente risco @ segurancga publica que justifique a dispensa;
razdo da escolha do fornecedor; justificativa de pregos e
documento de aprovagdo dos projetos (paragrafo unico do art.
26).



Desta forma, é importante que o licitante assine os documentos
da dispensa a fim de demonstrar que a proposta de precos
corresponde a que ele ofertou, que conhece a situagao
circunstancial que ensejou a dispensa da licitagdo e para
garantir que apresentou todos os documentos necessarios para
sua contratacao.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas de Minas Gerais“
entendeu que “a exigéncia de assinatura dos representantes
das empresas nas propostas aplica-se também aos casos de
dispensa de licitago, por atestarem o compromisso assumido
perante a Administracdo e a submissdo as condi¢des de
contratagao impostas pelo Poder Publico”.

Logo, em fungéo dos fatos acima expostos, orienta-se que 0s
licitantes rubriquem ou assinem todos os documentos do
certame, inclusive quando se tratar de contratagdo direta
mediante dispensa e inexigibilidade.

A LEI ORGAMENTARIA ANUAL FOI REJEITADA
TOTALMENTE? O QUE FAZER?

Normalmente a Camara Municipal aprova o or¢amento
integralmente ou o confirma com alterages parciais. Porém,
existem alguns casos, principalmente quando ha uma relagéo
conflituosa entre o Prefeito e 0 Poder Legislativo, que a proposta
orcamentéaria é integralmente rejeitada. Nao entraremos aqui no
debate juridico acerca da possibilidade de rejei¢do total do
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Projeto de LOA, mas apenas nas alternativas que o gestor pode
adotar caso essa situagéo excepcional se concretize na pratica.

Apesar da rejeicdo total da LOA ndo ser um dos pontos de
controle dos Tribunais de Contas, as consequéncias da
auséncia de aprovacdo pode entrar no raio de agdo do controle
externo. Pois, corre-se 0 risco de executar despesas sem
autorizacao legislativa.

Caso o Poder Legislativo rejeite integralmente a proposta, o
gestor publico pode adotar algumas medidas para se resguardar
de futuros problemas nas Cortes de Contas. A primeira é
negociar com o Legislativo e enviar novo projeto com auséncia
dos pontos divergentes.

A segunda alternativa & enviar um projeto de créditos
adicionais”’. A CF/88 determina que “os recursos que, em
decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizacdo legislativa’. Percebe-se que a CF/88 menciona
‘rejeicdo do projeto” da LOA, afirmando que os recursos que
ficarem sem despesas correspondentes poderéo ser utilizados
mediante créditos adicionais. Entendemos que essa solugéo
dada pelo constituinte é inexequivel na pratica, haja vista que se
o Poder Legislativo rejeitou a LOA, porque aprovaria uma lei de
creditos adicionais? A menos que a Lei de créditos seja
inteiramente diferente do projeto rejeitado. Nesse caso, seria
melhor enviar um novo projeto de LOA.

4" TCE-RS Consulta Processo n® 7719-02-00/99-3. TCE-PB -
Proc. 00052/10.



Caso nenhuma das alternativas surta efeito, diante do impasse,
0 gestor deve acionar o Poder Judiciario para solu¢do da
divergéncia. E importante ressaltar que a rejeicdo total da LOA
(ainda que alguns juristas entendam ser impossivel) pelo
Legislativo deve ser devidamente justificada e embasada em
regras que norteiam a administragdo publica. Caso contrario, o
gestor poderé adotar as medidas judiciais cabiveis, haja vista
ocasionar consequéncias graves na prestagdo dos servigos
publicos. Inclusive, ja houve decisbes judiciais autorizando o
Executivo a executar o projeto de LOA que foi rejeitado (TJ-PB -
Al n®001.2007.035710-6/001).

O que o gestor ndo deve fazer é promulgar o Projeto de LOA
rejeitado, pois € obrigatoriamente necessario o aval do Poder
Legislativo. Nesse sentido j& se posicionou o Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco®.

Para se precaver dessa situagdo é importante que o gestor
publico insira na LDO um dispositivo que discipline os casos de
rejeicdo total da LOA. Pode, por exemplo, prever que seja
executado o orcamento vigente, ou 1/12 da proposta
orcamentaria rejeitada. Até mesmo pode-se prever a
autorizagdo para execucdo de algumas despesas inadiaveis,
como folha de pagamento, servigcos essenciais e obras urgentes.

O impasse quanto a aprovagdo da LOA pode repercutir na
execugdo orcamentaria e sujeitar o gestor publico ao
cometimento de irregularidades, inclusive incorrendo em crime
fiscal. E que enquanto a LOA néo for aprovada e, iniciado o
novo exercicio financeiro, o gestor necessitara de executar as
despesas. Porém, a Lei n° 10.028/2000 prevé que constitui
crime contra as finangas publicas ordenar despesas nao
autorizadas em lei (art. 359-D). Dai a importancia do gestor
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adotar as medidas cabiveis e se resguardar a fim de evitar o
cometimento de infragdes.

Além de prejudicar a execugdo dos servigos publicos, a rejei¢éo
total da LOA pelo Legislativo prejudica a prépria Cémara
Municipal, uma vez que o repasse do duodécimo fica
comprometido e, consequentemente, a execugao das despesas
da Camara. Percebe-se, portanto, que a rejei¢do total da LOA
sem fundamento legal (se é que ha), baseada apenas em
conflitos politicos prejudica ndo sé o Poder Executivo e a
prestacdo dos servigos publicos, mas também toda estrutura da
administracao publica.

EXECUGAO DE DESPESA SUPERIOR AOS RECURSOS DO
FUNDEB.

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e da Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB) é formado por diversos impostos (ITCMD, ICMS,
IPVA, ITR, IR, IPI, etc.) da competéncia da Uni&o, Estados e
Municipios. Apdés a formacdo do fundo, os recursos serao
distribuidos na propor¢ao do nimero de alunos matriculados na
rede escolar do municipio (art. 8° da Lei n° 11.494/07).

Os recursos recebidos pelo municipio serdo depositados em
conta bancaria especifica, devendo o setor contabil evidenciar
os valores da receita do exercicio, inclusive 0s ganhos
decorrentes de aplicagdo financeira. Este procedimento
apartado dos recursos do FUNDEB visa demonstrar que a
despesa foi realizada somente nas agdes consideradas como



manutengdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 23 da
Lei n® 11.494/07.

Portanto, como o0s recursos do fundo possuem destinagao
especifica, deve-se demonstrar a relagéo entre o gasto publico e
a respectiva fonte de recursos de modo que o montante de
despesas custeadas com recursos do FUNDEB nao ultrapasse
as receitas do fundo (considerando-se os saldos da conta
bancaria e os rendimentos de aplicagdo). O Tribunal de Contas
do Piaui* orienta que o “empenho da despesa esteja atrelado a
fonte de recurso pagadora e, consequentemente, a sua
disponibilidade de caixa, a fim de evitar distor¢des na apuragéo
dos dados do FUNDEB”.

Desta forma, em tese, as despesas do FUNDEB n&o podem
ultrapassar os recursos do fundo. Caso isto ocorra, ou existem
receitas diversas financiando despesas contabilizadas como
sendo do FUNDEB ou deixaram de ser registrados recursos do
referido fundo.

AJUDA FINANCEIRA A PESSOAS CARENTES NAO E
APLICAGAO NA SAUDE.

A Constituicio da Republica determina que os municipios
aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude no
minimo 15% do produto da arrecadagao dos impostos da sua
competéncia mais transferéncias recebidas oriundas de
impostos. Este percentual representa 0 minimo que devera ser
destinado as agdes e servigos publicos de saude. Porém, as
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Constituigdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios podem
prever percentuais superiores.

Esse indicador (percentual) € um dos principais itens de
verificagdo dos Tribunais de Contas Brasileiros quando analisam
as Prestacbes de Contas dos Prefeitos. Em muitos casos, a
inobservancia dessa aplicagdo minima enseja emissdo de
Parecer Contrario a Prestagdo de Contas do gestor. Portanto,
esse deve ser um dos pontos que precisam ser monitorados
constantemente pelo Prefeito a fim de evitar repercusséo
negativa nas suas contas.

O célculo da aplicagdo do percentual minimo considera
basicamente duas variaveis: a receita base e as despesas que
compde as acdes e servigos publicos de saude. Acerca desta
ultima variavel, alguns gastos geram dudvidas quanto a serem
considerados aplicagédo em saude, como é o caso da ajuda
financeira concedida para pessoas de baixa renda.

Ainda que o auxilio financeiro a pessoas carentes para
aquisicdo de medicamentos ou realizacdo de exames
laboratoriais certamente € considerado como uma despesa que
promove a saude publica, para fins de céalculo do limite
constitucional este dispéndio ndo sera computado, pelas razdes
a seguir expostas.

A Lei Complementar n°® 141/12, que dispds sobre os valores
minimos a serem aplicados anualmente na saude, estabeleceu
que somente podem ser considerados aplicagcbes em saude as
despesas que atendam ao principio do acesso universal e que
nao estejam relacionadas com politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais. Logo, como a destinagcdo de
recursos publicos apenas para a parcela menos favorecida da
sociedade n&o atende o principio da universalidade, estes



desembolsos ndo podem ser considerados como agdes e
servigos publicos de saude (art. 4°, IlI).

Ademais, a propria norma supramencionada afirma
expressamente que “ndo constituirdo despesas com acgdes e
servigos publicos de saude aquelas decorrentes de agdes de
assisténcia social” (art. 4° VIII), ainda que estas acbes
impactem a salde de determinado setor da sociedade.

Portanto, como a destinagao de recursos publicos para ajudar
determinado seguimento social relaciona-se mais com
assistencialismo do que com saude publica coletiva, o legislador
entendeu que estes gastos ndo devem ser considerados para
fins do minimo constitucional, ainda que indiretamente promova
a saude dos beneficiarios.

EMPENHO DA DESPESA APOS O VENCIMENTO DA ATA DE
REGISTRO DE PREGOS.

Conforme definigdo do Decreto Federal n° 7.892/2013, a ata de
registro de pregos € o “documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagao, em que
se registram os precgos, fornecedores, orgdos participantes e
condigdes a serem praticadas, conforme as disposices
contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas”
(art. 2°, 11). Nota-se que o fornecedor que registrar sua oferta na
ata de registro de pregos estara obrigado (vinculado) a entregar



0s bens nos termos da proposta. No entanto, apds a vigéncia da
ata (doze meses), cessara sua obrigagéo.

Por outro lado, a ata de registro de pregos n&o obriga a
administragao publica a celebrar contrato, uma vez que um dos
requisitos do sistema de registro de pregos € justamente a
imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado pelo dérgéo
publico. Ademais, a administragdo podera, inclusive, realizar
procedimento licitatério especifico para adquirir bens constantes
da ata, desde seja assegurada preferéncia ao fornecedor
registrado em igualdade de condigbes. (art. 16 do Decreto n°
7.892/2013).

Percebe-se que a ata de registro de pregos é um procedimento
preliminar a celebragdo do contrato administrativo. Conforme
disposi¢do da norma supramencionada, “a contratacdo com 0s
fornecedores registrados serd formalizada pelo 6rgao
interessado por intermédio de instrumento contratual, emissao
de nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou
outro instrumento habil” (art. 15).

Logo, o comprometimento da administragdo perante o
fornecedor somente é efetivado quando da celebracdo do
contrato ou da emissdo do empenho. Desta feita, ndo ha dbice a
emissdo de empenho apds o vencimento da ata de registro de
precos, uma vez que esta ndo gera obrigagdo de pagamento
por parte do poder publico.

Essa posicéo é ratificada pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal®, o qual considerou que “considera-se regular o
empenho realizado apds o vencimento da Ata de Registro de
Pregos, uma vez que o registro de pregos formaliza a vinculagao
do licitante ao prego oferecido e as demais condigcbes
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registradas, sendo o contrato, entretanto, o instrumento
responsavel por reger as relagdes juridicas obrigacionais entre
as partes, como as condi¢des de entrega e pagamento e que,
por isso, devera estar vigente quando do cumprimento da
obrigagéo”.

Desta feita, o setor contabil ou a autoridade competente podera
emitir empenho de despesa apds a vigéncia da ata de registro
de pregos, desde que compativel com o instrumento contratual.
No entanto, deve-se ressaltar que se o instrumento do contrato
for substituido pelo proprio empenho, este devera se emitido no
prazo de vigéncia da ata.

DESCONTO OBTIDO NA LICITAGAO DEVE SER MANTIDO
NOS ADITIVOS.

Em fungdo dos diversos fatores que influenciam os contratos
administrativos e da presenga de variaveis imprevisiveis
supervenientes, o poder publico podera promover aditamentos
contratuais com o fito de readequar os termos iniciais do ajuste
a nova realidade vigente. Contudo, em raz&o da necessidade de
manuteng@o da proposta mais vantajosa para administragéo e
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, as alteracdes
posteriores nos contratos devem respeitar as regras originais.

Desta forma, caso uma empresa tenha sagrado-se vencedora
gracas a um determinado desconto ofertado ao poder publico,
ela devera manter este abatimento nos aditivos contratuais,
especialmente nas hipéteses de o julgamento da proposta ter
sido pelo maior desconto no prego global. Noutros termos, “a



economicidade da contrata¢do alcangada no certame licitatério
deve ser preservada em casos de alteragbes contratuais, por
forca dos principios da sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragéo e da vinculag&o ao instrumento convocatério e
ao contrato®"”.

Segundo orientagdo do Tribunal de Contas da Unido®, “na
realizacdo de eventuais termos aditivos contratuais, deve ser
mantido o desconto obtido pela Administracdo por ocasido do
certame licitatério, em relacdo ao prego referencial’. Além do
mais, cumpre ressaltar que “em aditivos contratuais, ao serem
acrescidos quantitativos de servigos ja previstos, os pregos
unitarios devem limitar-se, no maximo, pelo valor de mercado;
caso o valor do contrato seja inferior ao de mercado, prevalece o
da avenca (art. 65, § 1°, da Lei 8.666/1993)>".

Logo, nas alteragdes contratuais o gestor deve observar se as
mesmas condigdes do momento da celebragdo do ajuste estéo
sendo preservadas, sem prejuizo da verificagdo da adequacgéo
da proposta as atuais condigdes mercadoldgicas, especialmente
quanto aos pregos praticados.

' TCU = Acordao n° 677/2015.
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ONDE ESTAO NOSSOS LEITORES

A Revista Gestéo Publica Municipal é distribuida em todo Brasil
e possui leitores em boa parte dos 5.561 municipios brasileiros.
Confira alguns érgéos publicos que recebem a Revista Gestao
Publica Municipal:

Tribunal de Contas da Uniao - TCU

Ordem dos Advogados do Brasil - Minas Gerais
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

Ordem dos Advogados do Brasil - S&o Paulo
Controladoria-Geral do Estado do Rio Grande do Sul
Tribunal de Contas de do Estado de Pernambuco
Governo do Estado do Rio Grande do Norte

Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo (SABESP)

Camara de Vereadores de Campinas

Centrais Elétricas de Santa Catarina

Prefeitura Municipal de Sorocaba

Ministério Publico do Rio Grande do Sul

Camara Municipal de Jundiai

Tribunal de Justica do Para

Camara Municipal de Praia Grande

Associagdo dos Municipios da Micro Regido do Campo
das Vertentes

Camara Municipal de Sdo Manuel

Camara Municipal de Sao Bernardo do Campo
Prefeitura Municipal de Casa Branca

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE



Prefeitura Municipal de ITU

Prefeitura Municipal de Indaiatuba
Prefeitura Municipal de Dracena

Prefeitura Municipal de Tremembé
Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Neves Paulista
Prefeitura Municipal de Limeira

Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos
Sociedade de Advogados — AASP

Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
Secretaria Municipal de Gestao — Maceid
Controladoria Geral — Campo Grande
Camara Municipal de Eusébio

Prefeitura Municipal de Sobral
Controladoria — Navirai

Prefeitura Municipal de Lajeado

Prefeitura Municipal de Coronel Barros
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Tai6

Prefeitura Municipal de Palmeira

Prefeitura Municipal de Frei Rogério
Auditoria — Oriximina

Secretaria de Administragdo — Sdo Miguel do Araguaia
Secretaria de Educagéo — Goiania
Prefeitura Municipal de Cataldo

Secretaria de Modernizacdo Administrativa e dos
Recursos Humanos (RS)

Prefeitura Municipal de Florestdpolis
Camara Municipal de Campo Largo
Controladoria Geral do Acre

Cémara Municipal de Itabuna

Prefeitura Municipal de Ipatinga



Prefeitura Municipal de Monsenhor Paulo
Prefeitura Municipal de Cassilandia

Prefeitura Municipal de Manaus

Prefeitura Municipal de Aratuba

Prefeitura Municipal de Coronel Macedo
Prefeitura Municipal de Sdo Mamede

Camara Municipal de Sorocaba

Prefeitura Municipal de Princesa

Prefeitura Municipal de Sarandi

Prefeitura Municipal de Pitangui

Prefeitura Municipal de Turmalina

Prefeitura Municipal de Guaira

Prefeitura Municipal de Barra do S&o Francisco
Camara Municipal de Campo Largo

Secretaria de Estado da Educacéo do Rio de Janeiro
Governo do Estado de Rondénia

Prefeitura Municipal de Garga

Prefeitura Municipal de Palmital

Camara Municipal de Cubatao

Camara Municipal de ltararé

Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Prata
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba
Prefeitura Municipal de Claudia

Tribunal Regional do Trabalho de Minas Gerais
Prefeitura Municipal de Embu Guagu

Prefeitura Municipal de Zé Doca

Cémara Municipal de Leopoldina

Prefeitura Municipal de Catanduva

Prefeitura Municipal de Guarapuava

Prefeitura Municipal de Albertina

Prefeitura Municipal de Porto Barreto
Prefeitura Municipal de Pinhdo
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